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OFERTA EDUCATIVA

Doctorado en
Administracion Publica

Formar profesionistas con una amplia gama de conocimientos
v habilidades, permitiendoles desarrollar un eficaz desempeno
en el sector publico, para participar en el proceso de
profesionalizacion y actualizacion curricular de la administra-
cion publica. El Doctorado esta disehado para fomentar valores
y actitudes que permitan constituirse en el gjercicio y

decision de la gestion publica.

Maestria en Estudios de Género

Participar en el proceso de profesionalizacion de especialistas
en Estudios de Genero que cuenten con conocimientos,
habilidades y destrezas desde un enfoque interdisciplinario;
formando estudiantes altamente comprometidos con la
igualdad de género y el desarrollo social, mediante el desarrollo
de politicas publicas, programas, proyectos y acciones orienta-
das a transversalizar la perspectiva de genero.

Maestria en Gobierno y Politicas Publicas

Responde a la necesidad de formar gerentes publicos capaces de
enfrentar los nuevos retos de la administracion publica.

Se encuentra disefada para los profesionistas que requieren una
sdlida formacion gque les permita disenar, analizar, implementar y
evaluar politicas publicas para el desarrollo social, asi como
administrar y gestionar proyectos gubernamentales.

Maestria en Auditoria Cubernamental

Formar profesionales en el campo de |la rendicion de cuentas, a
través del analisis econdomico y de meétodos cuantitativos en el
estudio de las operaciones publicas y su apego a las normas de
auditoria gubernamental, a través del uso de técnicas analiticas y
procedimientos contables y administrativos gue le permitan la
elaboracién de alternativas a la problematica relacionada con el
cumplimiento de las normas gubernamentales en

el uso de los recursos publicos.

EDUCACION PRESENCIAL

ESCANEA EL CODIGO OR Y ACCEDE A MAS
INFORMACION SOBRE ESTUDIO DE
DOCTORADO.

RVOE SEP-SES/21/114/02-03-04/1995/2017
®* Duracion: 2 afnos 6 meses.

» Sesion: Viernes de 17:00- 22:00 hrs.

* Préxima Convocatoria: Abril 2023.

* |nicio clases: Agosto de 2023,

RVOE SEP-SES/21/114/01/2504/2018

®* Duracién: 2 anos.

* Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Proxima Convocatoria: Abril 2023.

* Inicio clases: Agosto 2023,

RVOE SEP-SES/21/114/02-03-04/1982/2017

* Duracion: 2 afos.

¢ Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Proxima Convocatoria: Abril 2023.

« Inicio clases: Agosto 2023.

RVOE SEP-SES/21/114/01/1406/2015

* Duracion: 2 anos.

* Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Préxima Convocatoria: Abril 2023,

¢ Inicio clases: Agosto 2023.

INFORMES OFERTA ACADEMICA:
informes@iappuebla.edu.mx

22 Oriente No.1409 Col. Xonaca. Puebla, Pue. GP.72280
Tel: (222) 236 00 17 0 236 00 22 ext. 24

@ iappuebla
) @IAP_Puebla
@ ciap.puebla
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MENsAJE DEL PResIDENTE \\GGB

Hacemos un reconocimiento a toda la comunidad
IAP que ha sabido enfrentar y salir adelante en
estos tiempos dificiles, comprometiéndonos a

continuar dando nuestro mejor esfuerzo para
lograr las metas y objetivos del 2022.

n el arranque del afo 2022, suponiamos la llegada de

un afno renovado, lleno de proyectos después de finali-

zar un 2021 marcado principalmente por un largo con-
finamiento, restricciones e incertidumbre ante la evolucion de
una pandemiay el surgimiento de sus variantes.

Bajo este contexto, se presenta en este niUmero 4 de la revista
Avance y Transformacion, a manera de resumen, las acciones
gue con enorme esfuerzo se realizaron a lo largo del periodo
2021, aun cuando esta situacién de pandemia ha impactado
a nivel global de distintas formas, pero afortunadamente he-
mos salido adelante con responsabilidad y entusiasmo para
continuar ofreciendo los servicios que presta el Instituto y
mantenernos posicionados entre los mejores IAP’s del pais.

La historia del IAP Puebla se ha forjado a través de even-
tos sobresalientes que siempre buscan mejorar y seguir
enriqueciendo el progreso y desarrollo de la ciencia de la
administracion publica y parte del 2021, no fue la excepcion.

Aparte de los procesos que el IAP realiza normalmente, nos
dimos a la tarea de continuar creando y desarrollando es-
trategias para resolver problemas ante situaciones adversas
transformando conciencias, aun a la distancia, a través de
paneles, un ciclo de conferencias en tiempos electorales
y un seminario internacional, ademas de una importante
participacion en el congreso en Administracion Publica
organizado por el INAP.

En cuanto a nuestros programas de estudios, se dio re-
conocimiento al esfuerzo demostrado por los alumnos
gue egresaron en 2021, por medio de una ceremonia que
se transmitié en el canal de YouTube del Instituto para
aquellos que concluyeron satisfactoriamente sus progra-
mas académicos.

Todo esto nos hace reflexionar sobre los logros alcanzados,
al aprovechar las oportunidades frente a los retos que nos
trajo esta situacion como sacar ventaja de las herramientas
digitales que nos permiten llevar aprendizaje y al mismo
tiempo bienestar sin poner en riesgo la salud de la comu-
nidad IAP, esperando que en este 2022 estemos en condi-
ciones mucho mas favorables.

Considero que somos afortunados por pertenecer al IAP
Puebla, por tener salud y porque hemos aprendido a va-
lorar y tener una vision objetiva de lo que es el esfuerzo, la
entrega, la dedicacidén y la pasién por nuestro trabajo, aun
en la adversidad.

Atentamente
Antonio Fernandez Brito
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Formacion de
auditores internos
en la Norma
NMX-R-025 SCFI 2015

Heriberto Trevera Castro
Instructor del IAP Puebla.

Correo: heriberto_trevera@iappuebla.edu.mx

a certificacion de un sistema de gestion es una de las for-

mas de asegurar que la organizacion lo ha implementado

cumpliendo los aspectos pertinentes de sus actividades,
productos y servicios, en linea con la politica de la institucion y
con los requisitos de la norma respectiva. Ademas, proporciona
una demostracion independiente de que el sistema de gestion
de la organizacion:

a) Es conforme con los requisitos especificados;

b) Es capaz de lograr coherentemente su politica y objetivos
declarados;y

c) Esta implementado de manera eficaz.

La Norma Mexicana NMX-R-025 SCFI 2015 en Igualdad La-
boral y No Discriminacién estd precedida por el Modelo de
Equidad de Género (MEQG) referido como un sistema de gestion
(ISO 9001: 2008) con perspectiva de género, que proporciona
herramientas a empresas, instituciones publicas y organizacio-
nes sociales para asumir un compromiso con la igualdad entre
mujeres y hombres. Dicha norma busca promover el acceso y
permanencia de grupos en situacion de discriminacion en el
mercado laboral con la finalidad de igualar las oportunidades
(NMX-R-025, 2015); también requiere de una certificacion que
debe ser auditada cada dos afios. Para obtener la certificacion
en esta NMX es necesario dar cumplimiento a tres tipos de re-
quisitos que seran verificados en las auditorias internas y exter-
nas, los cuales son:

Requisito de participacion

No podra iniciar proceso de certificacion el centro de trabajo
que no presente al Organismo de Certificacion documentacion
oficial emitida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
directamente de la Procuraduria Federal de la Defensa del Tra-
bajo (PROFEDET) y por el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
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criminacién con antigiedad maxima de seis meses en donde
conste que no existe algun incumplimiento a la Ley Federal del
Trabajoy a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion (quejas procedentes).

Requisitos criticos

Son cinco, su cumplimiento es indispensable para obtener la
certificacion.

Requisitos no criticos

Una vez que se ha cumplido con los requisitos criticos, son eva-
luados para alcanzar el resto del puntaje y obtener la califica-
cion necesaria para certificarse.

NOTA: La calificacién minima para obtener el certificado es de
70 puntos, dentro de los cuales necesariamente deben estar
incluidos los 30 puntos que aportan los requisitos criticos.

La formacion de auditores internos en la NMX-R-025-SCFI-2015
permite a las organizaciones obtener grandes beneficios mas



LLEVAR A LA MEJORA
CONTINUA DE LA ORGANIZA-
GION ES PARTE DEL TRABAJO
DE LAS AUDITORIAS™.

alla de solo verificar el cumplimiento de los requisitos; Ilevar a
la mejora continua de la organizacion es parte del trabajo de
las auditorias y de los auditores. Cinco aspectos que implican
beneficios profesionales de ser auditor interno:

1. Conocer la organizacion con mayor profundidad
e Elauditor interno tiene una oportunidad que no tendran
sus companeros de area o departamento. Conocer a fon-
do lo que sucede en toda la organizacion, desde la alta

comunipap 1ar NGB

direccion hasta las areas operativas, desarrollando una
vision sistematica.

2. Entender el error humano
e En ocasiones las organizaciones son poco comprensi-
vos con los errores. Sin embargo, entender el error hu-
mano, dimensionarlo e identificar herramientas para
solucionar los problemas y evitar su repeticién, seran
competencias propias de un auditor interno. Estas ha-
bilidades pueden contribuir significativamente al mo-
mento de desempenar su rol dentro de una organizacion.

3. Encontrar los mejores talentos y procesos dentro de la
organizacion
e E| auditor interno conocera de primera mano a las per-
sonas mas valiosas para la organizacion, a veces antes
que los encargados del area de Recursos Humanos o los
miembros de la alta direcciéon. También sera conscien-
te de los procesos criticos que deben ser preservados y
protegidos.

4. Aplicar nuevas tecnologias y estrategias en
su trabajo normal
e En lapractica, los auditores internos tendran la oportuni-

dad de desarrollar de formma mas competente sus labores
dentro de la organizacion. Esto es asi sobre todo cuando
el auditor se ha especializado en la norma de gestiéon que
esté implementada en la organizacion. El auditor interno
serd el primero en conocer nuevas tecnologias, procedi-
mientos innovadores, equipos con tecnologia de punta.
La auditoria eficaz es ante todo, una gran oportunidad
de aprendizaje.

5. Ayudar a la organizacién a impulsar la mejora continua
e Uno de los beneficios profesionales de ser auditor interno
es la oportunidad de ayudar a la organizacion a construir
sélidos procesos, de tal forma que se obtenga la mejo-
ra continua del sistema de gestion. Esto aporta un valor
profesional al auditor interno dentro de la empresa, que
constituye una pieza clave para la organizacion.

Mas alla de los cinco sefalados, los beneficios profesionales de
ser auditor interno son indiscutibles. Para que el auditor interno
reporte dichos beneficios, el profesional debe estar formado
para desempefar su papel con seguridad y excelencia. IAP



-I COMUNIDAD IAP
Curso:

ELABORACION DE MANUALES DE ORGANIZACION

Impartido a personal del Sistema Estatal de
Telecomunicaciones

Rene Alfredo Avila Casco
Instructor del IAP Puebla.

Correo: rene_avila@iappuebla.edu.mx

NSTITUTO B AN

e conformidad con lo establecido en la Ley Organica de

la Administracion Publica del Estado de Puebla, cada

dependencia y entidad debe mantener actualizado y
registrado su Manual de Organizaciéon, ameén de los respectivos
manuales de Procedimientos y de Servicios. Mas alla del cumpli-
miento de esta obligacion de Ley, el contar con este documen-
to contribuye a la promocién de una cultura de rendicion de
cuentas al estar contemplada su publicacion en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Cabe destacar que asociada a esta obligacidn, surge la opor-
tunidad de contar con instrumentos modernos y eficaces que
regulen el adecuado funcionamiento de las unidades que inte-
gran cada dependencia o entidad del ambito publico. Una de
las necesidades identificadas por parte del Sistema Estatal de
Telecomunicaciones fue la de clarificar las funciones asociadas a
los puestos de trabajo y que con ello se facilite el cumplimiento de
los objetivos y metas relacionados con sus respectivos proyectos o
programas institucionales, determinados en su marco normativo.

Utilizando la herramienta denominada “Matriz de Derivacion
Funcional” se pudieron aclarar dudas sobre cémo distinguir fun-
ciones de facultades y actividades, para asi incorporar informa-
cion especifica al Manual de Organizacioén;y que a través de esta
clarificacién se pudieran establecer criterios orientados a forta-
lecer el perfil de los puestos de trabajo. En un sentido amplio,
las personas participantes en este curso pudieron reflexionar
sobre los beneficios asociados al Manual de Organizacién. IAP
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Ana Maria Rojas Ley
Instructora del IAP Puebla.

Correo: ana_rojas@iappuebla.edu.mx

| camino por el reconocimiento de los derechos humanos

de las mujeres no ha sido facil; ha sido de manera pro-

gresiva a partir de la lucha incansable de ellas a través de
la historia. Si bien, las mujeres y los varones tienen los mismos
derechos, la realidad muestra que no existe una igualdad sus-
tantiva, por lo tanto, se busca que las mujeres y las nifias tengan
acceso al pleno goce y disfrute de sus derechos humanosy a
vivir libres de todas las formas de violencia y discriminacion.

En nuestro pais, se ha ido armonizando la norma juridica a partir
de los acuerdos internacionales y convenciones que tutelan los
derechos humanos de las mujeres y las nifias a nivel interna-
cional y regional.

En el Curso: Perspectiva de Género se identifica y cuestiona por
qué se ha provocado la discriminacién, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferen-
cias biolégicas entre mujeres y hombres, reconociendo los cons-
tructos sociales que han fomentado la violencia de género hacia
a las mujeres; asi mismo se revisaran las acciones que se han
creado para generar propuestas éticas y politicas encaminadas
a la igualdad de conformidad con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, entre otros lineamientos legales. Ade-
mas, identificaran las diferentes expresiones de la masculinidad,
reflexionando por qué los varones se han construido bajo la mas-
culinidad hegemonica y cuales han sido las consecuencias, entre
ellas la normalizacién de la violencia hacia las mujeres.

El principal aporte de la perspectiva de género ha sido cuestio-
nar las explicaciones que naturalizan y justifican las desigual-
dades entre mujeres y hombres con base en sus diferencias
sexualesy reproductivas. Las instituciones socializadoras como
la familia, la escuela, la cultura, la sociedad, el Estado, entre otras,
juegan un papel central en la forma en que se conciben y se
transmiten los roles y estereotipos de género atribuidos a las
mujeresy a los hombres, reproduciendo desigualdades. La pers-
pectiva de género es una herramienta que permite visibilizar
cdmo pueden mejorar la interaccion entre mujeres y hombres
impactando en las sociedades y paises con el objetivo de gene-
rar relaciones mas equitativas. Con las lecturas que se propor-
cionan en el curso, identificaras desde las diferentes opiniones

El principal aporte de la perspectiva
de género ha sido cuestionar las
explicaciones que naturalizan y
justifican las desigualdades entre
hombres y mujeres con base en sus
diferencias sexuales y reproductivas".

de los autores y las autoras cémo se construyen las masculi-
nidades y los factores que influyen como la homosocialidad,
la construccién de la identidad masculina, la paternidad, etc.

La construccidn de la masculinidad hegemonica ha gene-
rado violencia por sus pares, trayendo como consecuencias
practicas de riesgo, incluso la pérdida de la vida. Reconocer la
diversidad y tipos de masculinidades es un camino que ya se
empezo a reflexionar; que los hombres trabajen en su propio
autocuidado, el machismoy los micromachismos que ejercen,
y sean capaces de expresar sus emociones y asumirse en una
vision como seres humanos sensibles, reconociendo cuando
ejercen violencia. IAP

Escanea el codigo QR y encuentra informacién
relacionada con la Maestria en Estudios de Gé-
nero que se imparte en el IAP Puebla

Escanea el codigo QR, conoce e inscribete en al-
guno de nuestros cursos y talleres en el eje de

igualdad de oportunidades.

inscripciones_capacitacion@iappuebla.edu.mx
Tel: 221558 67 75/ Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00 hrs..
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GUIA CONSULTIVA DE
DESEMPENO MUNICIPAL

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA, A.C.

Angeélica Torres Madrid
Area de Difusién y Vinculacién del IAP Puebla.

Correo: angelica_tores@iappuebla.edu.mx

0s municipios evalUan su desem-

pefio en dos etapas, la diagndstica

y la de revision, las cuales se basan
en ocho apartados: Organizacion, Ha-
cienda, Gestion del Territorio, Servicios
Publicos, Medio Ambiente, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Gobierno
Abierto. Una vez concluida la evaluacion
diagnostica, los resultados son validados
a través de indicadores por las instancias
revisoras, quienes emiten propuestas de
mejora para fortalecer su desempeno, de
esta manera se obtiene informacion fide-
digna del actuar municipal siendo util pa-
ra dirigir sus acciones hacia el desarrollo
local en los afios subsecuentes.

“Lo que no se mide no se puede mejo-
rar” (William Thomson,1824 — 1907), esta
frase se repite de manera mas frecuente
hoy en dia, por lo que este articulo trata
sobre la relevancia de la evaluacion del
desempeno en el ambito municipal y los
beneficios que brinda a quienes la llevan
a cabo. A partir del aflo 2019, con la fina-
lidad de “ayudar a los ayuntamientos a
orientar su trabajo de manera ordenada,
eficiente y enfocada a que asuman sus
responsabilidades” (INAFED,2022, p.2),
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a
través del Instituto Nacional para el Fe-
deralismo y el Desarrollo Municipal (INA-
FED), elabord un instrumento practico de
evaluacion denominado Guia Consultiva
de Desempeifo Municipal (GDM), pro-
moviendo su implementacién como
parte de los servicios institucionales que

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
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gratuitamente otorga a las autoridades
del orden estatal y municipal.

El objetivo de la GDM es “fortalecer las
capacidades institucionales de las ad-
ministraciones municipales y que las
autoridades cuenten con mejores fun-
damentos para la toma de decisiones
durante su periodo de gobierno” (INA-
FED,2022, p.2).

La invitaciéon a los municipios para for-
mar parte de esta iniciativa se lleva a ca-
bo mediante una convocatoria difundida
por el INAFED de manera anual quien,
para el caso de Puebla, a través de la
Direccion General de Gobierno de la SE-
GOB gira un oficio a los presidentes mu-
nicipales para hacerles una atenta invita-
cion a participar en ella, explicandoles en
qué consiste el programa e indicandoles
los requisitos de inscripcion y corrobo-
rando la informacién dada por via tele-
fonica. Con la finalidad de formalizar la
participaciéon y compromiso de los mu-
nicipios, se les solicita llevar a cabo una
sesion de cabildo y una vez teniendo el
acta de dicha sesién y nombrando su
enlace municipal, estos envian un oficio
a la SEGOB aceptando la invitacion, so-
licitando el apoyo para su registro en la
pagina oficial del INAFED y el acompa-
fAamiento correspondiente.

El enlace municipal es quien coordina to-
das las actividades, una vez identificando
la informacién que en cada maddulo se

Organizacion

Hacienda

Gestion del
Territorio

Servicios
Publicos

Medio
Ambiente

Desarrollo
Social

Desarrollo
Econémico

Gobierno
Abierto



requiere evaluar, solicita la documentacion necesaria a las de-
pendencias y areas correspondientes, la recopila y prepara las
carpetas con las evidencias que sustentan los resultados repor-
tados en el diagndstico municipal, a fin de que sean revisadas
por las instituciones de educacién superior.

La funcidn de las instituciones de educacion superior es la de
revisar la evaluacion del desempefo municipal y derivado de
ello, sugerir las mejoras necesarias a los municipios quienes
participan en la GDM. Una vez concluida dicha revision, los re-
sultados obtenidos por el municipio, se formalizan a través de
un dictamen de revision entregado al enlace estatal, el cual se
integra por dos documentos: La minuta de revision y el reporte
de resultados con las sugerencias técnicas. Cada uno de estos
actores tiene como representante un enlace al cual para las
instancias revisoras se le denomina revisor lider.

Los actores que participan en la evaluacion del des-
empeiio municipal

Los cuatro actores que intervienen para llevar a cabo el ejer-
cicio de la revision del desempefio municipal son, por parte
del Gobierno Federal, SEGOB y el INAFED, quienes establecen
la metodologia, disefian y proporcionan las herramientas ne-
cesarias para dicho ejercicio, comparten material de consulta,
proporcionan capacitacion para el uso de la GDM y para la en-
trega de informacion a través de su portal oficial. Por parte de
los Gobiernos Estatales, sera la dependencia que debido a sus
funciones tenga relacion con el INAFED. En el caso del Estado
de Puebla es la Secretaria de Gobernacién quien se encarga
de promover y coordinar las actividades entre los uUltimos dos
actores que son las instituciones de educacién superior o ins-
tancias revisoras y los municipios.

El Instituto de Administraciéon Publica del Estado de Puebla,
A.C. como institucion de educacion superior, ha participado en
tres ocasiones en la revision de los diagndsticos del desempefio
de los municipios de Puebla y San Andrés Cholula, con el apoyo
de un equipo de docentes con grado de doctorado y con expe-
riencia en los temas presentados y coordinados por el revisor
lider quienes han recibido capacitaciéon de manera presencial
y virtual por parte de personal del INAFED con la finalidad de
desempenar de manera eficaz sus funciones, poniendo especial
énfasis en la elaboracién de sugerencias técnicas orientadas a
solventar areas de oportunidad asi como facilitar el desempefo
de las distintas areas en los municipios.

Médulos que evalia la Guia Consultiva de
Desempeiio Municipal (GDM)

La GDM, en su version 2019-2021, se compone de 8 modulos los
cuales permiten dar un seguimiento de manera Util y practica
a los 37 temas que deben atender prioritariamente los munici-
pios, estos se valoran mediante 132 indicadores de los cuales
96 son de gestion y 36 de desempefio (INAFED, 2021, p.13).

comunipap 1ar \\CGEGIGBG

Los indicadores de desempeiio
son cuantitativos y miden los
resultados o logros de las
acciones del gobierno
municipal”.

Los indicadores de gestion son cualitativos y miden la capa-
cidad de organizacion de los gobiernos locales, estos indica-
dores se verifican llevando a cabo una revision documental
y otorgando una calificacién con una escala de semaforo, el
color verde es “6ptimo” e indica que se cuenta con todos los
elementos solicitados, el amarillo “en proceso” es decir que los
presenta parcialmentey el rojo “rezago” denota que no cuenta
con ellos (INAFED,2021, p.11).

Los indicadores de desempefo son cuantitativos y miden los
resultados o logros de las acciones del gobierno municipal a
través de los resultados de férmulas estructuradas.

La figura 1 muestra, de manera resumida, el tipo y nimero de
indicadores que se evallan en cada modulo.

Fuente: INAFED, 2021.

Cada uno de los ocho mddulos se divide en temas, los cuales
se ilustran a continuacion:
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Médulo 1. Organizacién:
1. Estructura

2. Planeacion

3. Control interno

4, Capacitacion

Médulo 2. Hacienda:
5. Ingresos

6. Egresos

7. Deuda

8. Patrimonio

Maédulo 3. Gestion del Territorio:
9. Desarrollo urbano

10. Ordenamiento ecoldgico

11. Proteccion Civil

12. Coordinacén urbana

Maédulo 4. Servicios Publicos:
13. Agua potable
s 4 Drenaje
- 15. Aguas residuales
16. Alumbrado publico
@ 17. Limpia
: 18. Residuos sélidos
19. Mercados
20. Panteones
21. Calles
22. Parquesy jardines

Maédulo 5. Medio ambiente:

23. Preservacion del medio ambiente
24. Cambio climatico

25. Servicios publicos sustentables

o
X
20

Médulo 6. Desarrollo Social:
26. Educacion
. 27.Salud
@ 28. Grupos vulnerables
© 29.1gualdad de género
: 30.Juventud
31. Deporte y recreacion

: Médulo 7. Desarrollo Econémico:
m . 32.Mejora regulatoria
: 33.Vocacion productiva
34. Fomento econémico

Médulo 8. Gobierno Abierto:
35. Transparencia

36. Participacion ciudadana
37. Etica publica

=
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Cabe sefalar que el proceso de evaluacion que realizan los
municipios se lleva a cabo con el respaldo de un Comite de
Evaluacion integrado por las siguientes instancias:

«  Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC).

. Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED).

«  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

+  Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)-
Facultad de Arquitectura.

. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

. Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL).
. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC).

Experiencias sobre la implementacion de
la GDM, 2019 - 2021

Durante el periodo 2019 a 2021, han participado en el gjercicio
de revision del desempefno municipal 27 Organismos Estatales
de Desarrollo Municipal, 983 municipios registrados los cuales
representan el 40% a nivel nacional y 130 instituciones acadé-
micas de nivel superior y de gran prestigio de 29 estados de la
Republica Mexicana.

Con la finalidad de conocer la opinién de los participantes en
la practica de la GDM, al concluir el ejercicio 2021, se realizd
una encuesta a enlaces de 485 municipios y 26 organismos
estatales de desarrollo municipal, obteniéndose 128 respuestas.

La opinidon de algunos participantes con respecto a la utilidad
de este gjercicio es la siguiente:

1. “Permite visualizar el panorama de la situacién actual del
municipio y establecer estrategias que se plasman en los
diferentes instrumentos de planeacién”, San Francisco
del Rincén, Guanajuato.

2. “Nos permite dar seguimiento a las responsabilidades
administrativas, evaluar los avances e implementar accio-
nes que mejoren la prestacion de los servicios”, Chapala,
Jalisco.

3. “Estamos adquiriendo conocimiento de cémo realizar
las actividades dentro de la administracién municipal,
haciéndola mas eficiente”, Bella Vista, Chiapas.

Asimismo, el 96% de los enlaces considerd que esta practica
tuvo un impacto favorable en su desempenfo. Las razones que
sustentan el impacto positivo en el desempefo de los munici-
pios participantes durante el periodo 2019 a 2021y sus respec-
tivos porcentajes se muestran en la grafica 1.




Grafica 1. Impacto GDM 2019-2021

YA A

Contribuyo a la eficiencia de la gestion municipal

Incrementod la calidad de la informacion

Coadyuvé al logro de las metas del PMD

Fuente: INAFED, 2022.

Los beneficios que conlleva la evaluacion del desempefio de gobiernos locales a través
de la GDM son multiples, ya que esta es una herramienta que acompafa de mane-
ra permanente al municipio durante su implementacion, permite una vinculacion
institucional entre la Administracion Publica Federal, Estatal y la academia asi como
generar un valor agregado al fonentar la colaboracion y aprendizaje entre municipios,
identificar las mejores accionesy areas de oportunidad, ponderar e incentivar buenas
practicas y de esta manera ir mejorando gradualmente el desempefio municipal.

Conclusién

La evaluacién realizada a través de la GDM facilita a los gobiernos locales el cumpli-
miento de la normatividad aplicable, el contar con finanzas sanas, mejorar los servicios
publicos, fomentar el desarrollo de su urbanizacion cuidando el medio ambiente, asi
como fortalecer acciones de desarrollo social y de gobierno abierto, aportando tam-
bien al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La creacion de esta Guia denota el compromiso del gobierno a través de la partici-
pacién de actores nacionales, estatales y municipales para impulsar el desarrollo de
los gobiernos locales en aras de lograr objetivos concretos contenidos en sus planes
de gobierno. Los mddulos, temas e indicadores cualitativos y cuantitativos para los
municipios, les dan un parametro sobre el cual guiar su gestién y desarrollar nuevas
alternativas para mejorar continuamente, dandoles oportunidad de mantener lo que
les funciona y atender lo que aun no se tiene y se requiere para alcanzar el desarrollo
6ptimo de sus funciones. IAP

comunipap 1ar \\CGEGIGBG

La evaluacion
realizada a través
de la GDM facilita a
los gobiernos locales
al cumplimiento

de los Objetivos

de Desarrollo
Sostenible".

Fuentes de consulta

1LN.AF.E.D. (2022, 1 enero). Presentacion Ejecutiva GDM.
INAFED. Recuperado 20 de

febrero de 2022, de http://siglo.inafed.gob.mx/siguia/
21.N.A.F.E.D. (2021, 1 enero). Manual para la Etapa de Re-
vision 2021 INAFED.

Recuperado 15 de febrero de 2021, de http://siglo.inafed.

gob.mx/siguia/
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LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
Acciones para su perfeccionamiento II

PARTICIPACION DEL IAP PUEBLA EN EL
WEBINAR ORGANIZADO POR EL INAP

Lorena Herrejon Abud
Vicepresidenta IAP

Correo: lorena_herrejon@iappuebla.edu.mx

s un hecho innegable que la influencia mundial en los

procesos de innovacidén y cambio representan una enor-

me oportunidad para el sector publico de recobrar la
confianza y credibilidad ciudadana. Los discursos de moder-
nizacion no bastan en la actualidad para garantizar la partici-
pacién ciudadana en la formulacion de politicas publicas; se
requiere incorporar tendenciasy practicas de probada eficien-
cia en otras latitudes. Lo anterior sin menoscabo de las aquellas
que, en el ambito local, representen casos de éxito probado en
sus alcances y ejecucion.

Si bien existe una brecha amplia en materia de practicas mun-
diales, lo cierto es que desde nuestra propia diversidad conta-
mos con las competencias suficientes para propiciar nuestro
propio modelo de innovacién; llamese incremental, radical,
disruptiva o cualquier otro tipo. Lo importante es visualizar de
manera objetiva el proceso de cambio benéfico para nuestro
propio sistemay su entorno. Resulta fundamental la creacion de
oportunidadesy practicas que demuestren eficiencia y eficacia
en la consolidacion de soluciones publicas; soluciones que de-
ben asociarse a la creacion de valor publico enmarcado en una
nueva cultura de coparticipacion gobierno-ciudadano.

En este sentido, las soluciones propuestas deben transverza-
lizar a las instituciones en la busqueda de nuevos esquemas
construidos con las personas para generar conocimiento y
buenas practicas que consoliden esquemas sostenibles en el
logro de resultados benéficos para cada uno de los actores
estratégicos. La co-creacion de innovaciones es la oportunidad
de generar espacios abiertos al dialogoy la exposicion de ideas
aprovechando la diversidad de los actores estratégicos, todo
ello en un campo de escucha abierta a las diferentes experien-
cias de cada uno de ellos en la busqueda de sinergias. Es un
ejercicio cara a cara transparente y dinamico que posibilita la
innovacion y la creatividad.

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
14 | DEL ESTADO DE PUEBLA, AC.

El siglo XXI presenta un panorama de gran complejidad, don-
de la incertidumbre y riesgos de indole econémica, ambiental,
social y tecnolégicos aumentan a la par de sociedades cada
dia mas polarizadas y exigentes. No hay duda de que las tec-
nologias de la informacién y comunicaciones (TIC “s) facilitan
la comunicacioén e interaccidon entre gobierno y ciudadania.
Seguramente, habrad que consolidar los canales de dialogo e
interaccion con los ciudadanos, en la busqueda de apoyar los
procesos decisivos en la co-creacion de bienesy servicios publi-
cos; asi como incentivar la participacion en el monitoreo, control
y evaluacion de las actividades de gobierno.

La propia perspectiva del gobierno abierto posibilita que la po-
blacion aproveche los diversos canales de participacion y cola-
boracién que le permiten involucrarse de manera importante
en los roles de decisor, productor y contralor. Es un hecho que
la Administracion Publica en el siglo XXI debera ser eficaz, trans-
parentey flexible; instrumentada de manera creciente a través
de las nuevas tecnologias disruptivas y dirigida por lideres pu-
blicos capaces de comprendery atender las nuevas demandas
sociales surgidas de un entorno de cambio exponencial.

La gestion eficiente de los asuntos publicos exigird que los fun-
cionarios publicos adecuen su perspectiva del servicio publico,
con la prevalencia de una ética publica consolidada con miras
a sustentar visiones de largo alcance, con el objetivo de incre-
mentar el bienestar y la prosperidad social. IAP
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GEREMONIA DE
GRADUACIONFITIIE

Mensaje Virtual del Presidente del IAP Puebla a las personas egresadas de
los Programas de Estudios a Distancia y Presenciales

or efectos del confinamiento que

se vivié a nivel nacional, fue im-

portante para el Instituto de Ad-
ministracion Publica del Estado de Pue-
bla, A.C. dar el oportuno reconocimiento
al esfuerzo demostrado por los alumnos
gue egresaron en 2021, por lo cual se lle-
VO a cabo una ceremonia que se trans-
mitié el mes de noviembre por el canal
de You Tube del Instituto: IAP Puebla. En
esta ocasion 127 alumnos concluyeron
satisfactoriamente sus estudios en los
siguientes programas académicos:

Del programa de Estudios en Linea:

Licenciatura Politicas Publicas para
Gobiernos Locales
Primera Generacion
Antonio Fernandez Brito: Presidente del IAP Puebla
1. AQUINO MENA MIRYAM
2. FERNANDEZ PONCE KARINA

1. DIAZ GARCIA JUAN PABLO Maestria en Gobernanza y
Licenciatura en Gbierno y 2. MARTINEZ FRAUSTO MARIA LUISA Gobiernos Locales
Administracion Publica 3. MIRANDA CASTANON KARLA LIZET Tercera Generacion
Primera Generacion 4. MORALES MARTINEZ JOSE LUIS RANULFO
5. ROMERO BAUTISTA BERENICE 1. CANO MONTIEL ERICK JAVIER
1. AGUILAR LOPEZ CESAR 6. TELLEZ GOMEZ JOSE JUAN 2. CODEMO ROSALES IRMA NANCY
2. ASOMOZA PALACIOS MARIA AURORA 3. CORONA TAY RODRIGO
3. AVILA CASCO RENE ALFREDO Maestria en Gobernanza y 4, CORTES CORTES OMAR
4. FLORES TORRES HUGO Gobiernos Locales 5. FUENTES SCHETTINO ESTEFANY
5. PEREZ GARCIA ESTEFANY Segunda Generacion 6. IBARRA RIVERA CINDY ALEJANDRA
6. ZAVALA NORIEGA LILIA MARGARITA 7. LUNA SORIANO OMAR
1. PICASSO ZAMORA ALEJANDRO 8. MEDINA VARGAS EMMANUEL
Licenciatura en Gobierno y 9. TABE MORALES CHRISTIANE
Administracion Publica 10. TABE MORALES SILVIA YEZMIN

Segunda Generaciéon

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
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Del programa de Estudios Presenciales:

Maestria en Auditoria
Gubernamental
Quinta Generacion

1. CUEVAS CONTRERAS CLAUDIA ISABEL
2. OLAN ROMERO HUGO

3. PEREZ SILVA BLANCA

4. PEREZ VAZQUEZ DAVID

5. RAMIREZ GOMEZ CLAUDIA

6. ROMERO GARCIA ANTONIO

7. VALDES MARTINEZ ANALLELY

Maestria en Estudios de
Género
Primera Generacion

1. BRENES LOPEZ ELIZABETH

2. CARRASCO REVES ITZEL

3. CARRERA PADILLA ALMA

4. CAZARES MENDOZA ALEJANDRA

5. CORTEZ LOPEZ ELIZABETH

6. DELGADO PEREZ MONICA SARAHI

7. ELOEZA RAMIREZ KARLA STEPHANIA
8. GARCIA MORALES ENRIQUE
9.JIMENEZ PEREZ REBECA

10. LAGUNA HERNANDEZ GERARDO

1. MARTINEZ DIAZ JUAN CARLOS

12. MORALES FUENTES MARIBEL

13. PERCINO TOXQUI MISSY

14. RAMIREZ MORENO RAFAEL GERARDO
15. RAMOS DURAN CAROLINA

16. RODRIGUEZ MELENDEZ YADIRA

17. ROJAS LEY ANA MARIA

18. STEFFANONI LEON JOSEFINA

19. TLATELPA COYOTL EDITH

20. VALLEJO CRUZ BELEN

21. VILLEGAS MENENDEZ MARIA DEL PILAR

Maestria en Finanzas
Publicas
Vigésima Generacion

1. CASIANO JUAREZ ANAHI GABRIELA
2. CERVANTES JUAREZ MICHELLE

3. CUAUTLE ADRIAN VALERIA

4. HERNANDEZ RODRIGUEZ RAUL

5. HERNANDEZ ROJANO JOSE OMAR
6.JUAREZ CERON DAVID

7.JUAREZ RAMIREZ IRIS ARIADNA

8. MORALES IBANEZ SAMUEL

9. NOLASCO RAMOS MARIA ALEJANDRA
10. PEREZ RAMIREZ ALAN NOE

1. RIOS CORDERO JUAN CARLOS

12. RIVAS CASTAN LOURDES

13. TIECO OCOTERO VIVIANA

14. TLAQUE GOMEZ SANDRA MARIA

15. TORRES SANCHEZ HERMES GIBRAN
16. VICTORIA ZARATE JESUS

Maestria en Gobierno y
Politicas Publicas
Tercera Generacién-Grupo “A”

1. AARUN MUGICA MARIA ELSA

2. CABRERA VEGA LUIS ALBERTO

3. CARRILLO CORNEJO ANA CRISTINA

4. CERVANTES LEON JOSE OMAR

5. DE LA ROSA BACHBUSH LUIS MIGUEL
6. ESCOBAR HERNANDEZ ANSELMO

7. ESPINOSA BORBOLLA KARLA FERNANDA
8. ESPINOSA SILVA MARCO

9. FLORES FARFAN YUNUEN

10. GOMEZ CARDONA JORGE DASAEV

11. GUADARRAMA GONZALEZ CAROLINA
12. HERNANDEZ SANCHEZ OSCAR

13. LEON CORTES SEBASTIAN DE JESUS
14. MALDONADO RODRIGUEZ INGRID
ESTEFANIA

15. MEZA RODRIGUEZ MARUBET

16. MOMOX MUNGUIA OMAR

17. NAVA ORTIZ NAHIM AZAHEL

18. OLVERA ESQUIVEL ADRIANA

19. PACHECO RUIZ LEONARDO

20. ROBLES GUZMAN ROSA LAURA

21. SANCHEZ AGUILERA ALEXIS

22. SARMIENTO SARMIENTO CONCEPCION
23.SOTO AMADOR JESUS

24. URBINA CASTRO MARIO ENRIQUE
25. VILLEGAS SARTILLO ALEJANDRO

Maestria en Gobierno y Politicas
Publicas

Tercera Generacién-Grupo “B”

1. ANDRADE HUIDOBRO IRIANELLI

2. ARREDONDO SIERRA MARTHA SAGRARIO
3. CAMPECHANO ZARAGOZA CUAUHTEMOC
4. GRAU DE LA ROSA RICARDO HORACIO

5. GUEVARA Y RAMIREZ JOSE LUIS

6. IGARTUA JORGE JOSE ANTONIO

7. LOPEZ ORTIZ MIRIAM LIDIA

8. LOPEZ SOLIS JUAN MANUEL

9. MARANON RAMIREZ HUGO DAVID

10. MEDINA VARGAS JONATHAN GERARDO
1. MORA HERNANDEZ JOSE MANUEL

12. MUNOZ ENRIQUEZ ERIC

13. PASTOR SOSA EDGAR

14. RAMOS SANTANA ANDRES
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15. RENTERIA DIAZ KARLA

16. ROSAS LOPEZ VALERIA

17. SANTOS DAZA MIGUEL ARTURO
18. SIERRA MARTINEZ ANGELICA
19. URIBE ISLAS CARLOS

20. VELAZQUEZ VIDANA JESUS

Doctorado en Administraciéon
Publica
Décimo Cuarta Generacion

1. ARROYO ROJAS NORMA LETICIA

2. CALDERON PORTER DANIELA

3. DOMINGUEZ LUNA JUAN MANUEL

4. GARCIA SOLANO JHOLENY

5. GRANADOS MORENO OLGA MARIANA
6. GUZMAN NAVA JULIO

7. HERNANDEZ NOLASCO ANGEL JAIR
8.JUAREZ BAEZ LIZZETTE

9. LIMON GUTIERREZ JUAN JESUS

10. MARTINEZ VILLAGOMEZ GINA VANESSA
1. MORALES CASTILLO AARON TOMAS
12. MOZO RODRIGUEZ MIRIAM

13. RAMIREZ MARTAGON ARNALDO

14. RIVERO MARINES MATIAS EDUARDO
15. VAZQUEZ RAMIREZ MARIANA

Al tomar la palabra, el Lic. Antonio Fer-
nandez Brito expresd que las personas
graduadas son acreedoras al reconoci-
miento justo por el esfuerzo que demos-
traron a pesar del grave problema oca-
sionado por la pandemia, en su sentir,
desed que ninguno de los egresados y
sus familias resultaran impactadas ne-
gativamente por la situacion, de la cual
desea una salida.

Como palabras previas al cierre de su
mensaje, el presidente comento:

“Les deseamos lo mejor para
ustedes y sus familias y este
esfuerzo que han venido rea-
lizando seguramente tendra

muy buenos resultados en

su vida laboral y profesional,
reciban un abrazo fraterno

de mi parte y que podamos
vernos y saludarnos personal-
mente, muchas gracias”.
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Posteriormente, egresados en representacion de los distintos programas académicos, dirigieron unas palabras de despedida,
agradecimiento y reflexiones:

"Estoy contento y satisfecho por “ Allnstituto un reconocimiento *|0s exhorto a que no dejen por
los conocimientos adquiridos, por Su disposiciony compromiso  terminada su formacian con
pero sobre todo por Ias herra- para encontrar lamanera en que este paso, aprender esta tarea
mientas que me proporciong el pudieramos continuar estudiando  gjaria; conocer es una actitud
IAP Puebla parallegar a ser un ainenmedio de lapandemia, gra-  constante, pero compartir, es el
profesionista con sentido tico, Cias anuestros docentesquenos  arte de desaprenderse y des-
humanistay competitivo en el acompanaron durante 1 proceso  prenderse uno mismo”.
mercado laboral". y que fueron fuente de cono-

cimiento y de motivacion para Mtro. Miguel Angel Gonzalez
César Aguilar Lépez que lograramos ampliar nuestro B el IAP Pucbla
Corsododeloeencruroan - rizonleymefrauestzs
Publica competencias”.

Adriana Olvera Esquivel
Egresada de la Maestria en Gobiernoy

Politicas Publicas

Durante la transmision se recordaron a integrantes de la comunidad IAP quienes dejaron huella por sus conocimientos y amistad
y que fueron afectados por la pandemia: Dr. Roberto Avalos Aguilar, Dr. José Luis Romero Romano y Dr. Rodolfo Almaraz Polanco.

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
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La aplicacion de la paradiplo

herramienta de internacionalizz
municipal a través del enfoque

Nueva Gestion Publica

. . . . ~

- Luis Jesus Ruiz Pena

- Licenciado en Relaciones Internacionales

. por el Tecnolégico de Monterrey Campus

+ Puebla, maestro en Protocolo, Negociacién y
. Relaciones Internacionales por

¢ laEscuelaJacobea de Posgrados de
. Xalapa, Veracruz

a paradiplomacia aparece como una oportunidad para proyectar a los actores

subnacionales dentro del contexto internacional, dentro de un escenario cada

vez mas globalizado. Sin embargo, el reto de los gobiernos locales en México,
sobre todo a nivel municipal, es generar estrategias de profesionalizaciéon dentro del
servicio publico referentes a temas de Relaciones Internacionales y Politica Exterior.
La realidad asimétrica que se vive en territorio mexicano es sin duda uno de los fac-
tores negativos que podrian ser revertidos paulatinamente a partir de la cooperaciéon
descentralizada, pero, el poco conocimiento, la falta de presupuesto o desinterés
sobre este esquema de trabajo imposibilita en la mayoria de los casos una aplicaciéon
exitosa de los planes paradiplomaticos.

El Escenario Actual de la Paradiplomacia en México
En el panorama mexicano actual, la paradiplomacia se ejemplifica como un area de

estudio que estd siendo explorada de manera activa por investigadores de diversas
casas de estudio, que enfocan sus esfuerzos en explicar y comprender el fenémeno

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
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de las relaciones internacionales a nivel
subnacional. “Al 2020 se han identifica-
do mas de 350 documentos de autores
mexicanos (entre libros, articulos, infor-
mes técnicos, documentos de trabajo y
audiovisuales, excluyendo tesis de pre-
grado y posgrado) siendo el afo 2019, el
mas prolifico en cuestion de publicacion
de libros.” (Lara Pacheco, 2020) por lo que
el boom que se refleja en el area de Rela-
ciones Internacionales ha sido significati-
VO, No asi la puesta en marcha de planes
paradiplomaticos, mas alla de las ciuda-
des o metropolis que han acostumbrado
a llevarlos a la practica como la Ciudad de
México o Zapopan, Jalisco.

La falta de capacitaciéon, conocimiento
en materia internacional en los munici-
pios que tradicionalmente no estan in-
sertados en la l6gica globalizadora y de
presupuesto, representan los principales
problemas a los que se enfrenta la uni-
dad minima de division territorial en la
Republica Mexicana en dado caso que
se requiera y desee emprender un plan
paradiplomatico para proyectarse hacia
el exterior.

La propuesta es, entonces, el lograr un
proceso de profesionalizaciéon en el dmbi-
to municipal para la ejecucion de planes
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La propuesta es lograr un proceso de pro-

fesionalizacion en el ambito municipal
para la ejecucion de planes paradiplomati-
cos desde una optica con sentido humano,
desde la perspectiva de la Nueva Gestion

Publica".

paradiplomaticos desde una dptica con
sentido humano, desde la perspectiva
de la Nueva Gestion Publica (NGP) y la
del desarrollo organizacional que se ha
constituido como “el instrumento por
excelencia para la gestion del cambio en
busca del logro de una mayor eficiencia
organizacional, condicién indispensable
en el mundo actual, caracterizado por la
intensa competencia a nivel nacional e
internacional.” (Segredo Pérez, 2017)

Todos los municipios son aptos para em-
prender un proceso de internacionali-
zacién, sin embargo, no todos tienen el
know how ni la iniciativa para hacerlo,
pero sobre todo el presupuesto, dadas las
condiciones de asimetria que se viven en
México. Es decir, la realidad de los muni-
cipios mexicanos no es la misma, ya que
sus necesidades mas apremiantes de-
penden del grado de desarrollo o rezago
que vivan, y ello, evidentemente, frenara
un intento por saltar a un escenario dis-
tinto, en este caso, el buscar establecer un
proceso de internacionalizacion.

Sin duda alguna, es un reto comprender
la complejidad que atrae los escenarios
actuales del federalismo con relacion a
los gobiernos locales, y mucho mas com-
plejo se convierte el panorama cuando
se trata de concebir una insercion a nivel

internacional de una localidad o pueblo
que en su tradicién histdrica y cultural, el
fendmeno globalizador pasé a segundo
0 quiza un tercer plano por la asimetria
gue existente en diversos ambitos de la
vida publica y social de México.

La Paradiplomacia desde la
Optica de La Academia Mexicana

A partir de este planteamiento, a con-
tinuacién, se argumenta la posibilidad
de incorporar una légica internacional
a la accién de los gobiernos locales, en
especifico de los municipios, ya que, a
partir de esta perspectiva, se busca pro-
poner una estructura de administracion
municipal de no dependa totalmente
de las asignaciones presupuestales que
otorga el gobierno federal. De hecho, es-
ta propuesta no busca pugnar por una
sustitucion de responsabilidades del go-
bierno federal, sino mas bien, desarrollar
lazos de cooperacioén internacional des-
centralizada a partir de la comunicaciéon
activa y fluida entre dos entes (ciudades
O municipios) que otorguen la posibilidad
de complementar un esquema de creci-
miento e intercambio de conocimientos
que puedan ser puestos al servicio de una
comunidad con grandes necesidades.

También dentro de una era globalizada
y marcada por el uso de la tecnologia
para comunicarse y enlazarse en tiem-
po real con cualquier persona en el pla-
neta, resulta légico poder aprovechar la
oportunidad de utilizar herramientas en
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especifico para participar dentro de una
red internacional con el fin de ampliar la
vision de quienes se encargan de admi-
nistrar un Municipio.

En este sentido, aparece un recurso muy
Util y sobre todo poco explotada por los
municipios que no son considerados
preponderantes en México: la paradiplo-
macia. Este concepto ha sido utilizado
activamente, incluso desde antes de que
el llamado Nuevo milenio iniciara. Sin
embargo, no se habia puesto al servicio
de los gobiernos locales de una manera
notoria, Nni mucho menos se tenia la opor-
tunidad de desarrollar una idea auténo-
ma en materia de politica exterior que no
dependiera del Estado.

Para tales efectos, entonces, concebimos
a la paradiplomacia, segun Duchacek y
Soldatos (Schiavon J., 2019) como una
practica paralela al gobierno federal de
las relaciones internacionales para ge-
nerar un acercamiento entre dos o mas
entes subnacionales que busquen ge-
nerar y fortalecer lazos de cooperacion
descentralizada (Ruiz Alanis, 2009) e in-
tercambio de conocimientos.

Durante el primer lustro del 2000 sur-
gieron los primeros trabajos académicos
que han orientado el estudio y practica
de la paradiplomacia. Un referente ha si-
do Jorge Schiavon, quien ha escrito, entre
otras obras, “La proyeccion internacional
de las entidades federativas: México en el
Mundo y participado dentro de “El ABC
de la internacionalizacion de las ciudades
mexicanas”, editado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Otro de los auto-
res que ha tenido injerencia dentro del
estudio de la paradiplomacia y su pro-
mocién dentro de diversos foros acadé-
micos ha sido el Zidane Zeraoui, que ha
coordinado algunos libros referentes al
tema, entre ellos “Teoria y Practica de la
Paradiplomacia”.

Mas recientemente, el Dr. Ray Freddy La-
ra Pacheco, forma parte de diversos cir-
culos académicos especializados como
Paradiplomacia.org y Paradiplomacia e
Internacionalizacion Territorial (REPIT).
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Los posibles escenarios en Méxi-
co para la instauracién de un plan
paradiplomatico dentro del esque-
ma de Administracién Municipal.

A nivel municipal, como se ha mencio-
nado anteriormente, se emprendieron
diversos esfuerzos para la apertura de
oficinas, coordinaciones o direcciones
de Asuntos Internacionales. Sin embargo,
un reto importante para dichas entidades
es la falta de recursos econdmicos y de
infraestructura, lo cual llega a frenar el
proceso de internacionalizacion.

Por otro lado, las transformaciones es-
tructurales, aun cuando han abierto las
posibilidades a los gobiernos locales para
conectarse al mundo, un impedimento
superior se coloca en la lista, el cual tiene
gue ver con cuestiones técnicas. Estas
limitantes, de cierta manera hacen que
no se logren satisfacer las expectativas
que se tienen frente a los procesos pa-
radiplomaticos y, por ende, no se logre
aumentar el interés por profesionalizar
a los servidores publicos en materia de
Politica Exterior.

Cabe destacar, que la paradiplomacia
puede ser observada y estudiada por
medio del método comparado. Es decir,
generando un contraste en el cual pue-
da hacer notar la brecha que existe en-
tre un municipio enteramente activo en
este ambito, y otro que tiene poca o nula
experiencia. En México, este tipo de esce-
narios no es dificil de encontrar, ya que
si notamos el contraste y la manera en la
cual se distribuye en ingreso a los muni-
cipios, visualizaremos que las prioridades
en cada uno de ellos son distintas, dada la
asimetria econémica y social que existe.

La aseveracidon que se pone a discusion
es: “Todos los municipios en México son
sujetos de un plan paradiplomatico”; en
un escenario idealista la respuesta seria
si; sin embargo, en la realidad actual, no
todos los municipios mexicanos pueden
acceder a este tipo de planificaciones. En
otras palabras, la situacion econémica y
la falta de informacién ensanchan la bre-
cha entre los municipios desarrollados y
gue tienen la oportunidad de diversificar
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sus acciones gubernamentales, y aque-
llos municipios que se ven limitados en
recursos.
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La situacion
econdmica
y la falta de
informacién
ensanchan la
brecha entre
los municipios
desarrollados
y que tienen la
oportunidad de
diversificar sus
acciones
gubernamenta-
les, y aquellos
municipios que
se ven limitados
en recursos"”.

Por un lado, tenemos el caso de Zapopan,
Jalisco. “El municipio de Zapopan es re-
conocido a nivel nacional e internacional
como un actor de relevancia en el esce-
nario global. Desde la segunda mitad del
siglo pasado ha colaborado con distintas
ciudadesy territorios alrededor del mun-
do, logrando concretar proyectos de alto
impacto para el municipio y sus ciudada-
nos y ciudadanas.” (Zapopan, 2021) Ca-
be destacar que ha sido calificado como
el municipio que mas crece en materia
econdmica en el estado de Jalisco, ade-
mas de ser el mas poblado con mas de
1.5 millones de habitantes y contar con
veintisiete parques industriales.

Por tal motivo, a través de este trabajo
consolidado, se han logrado generar di-
versos acuerdos interinstitucionales con
ciudades alrededor del mundo, pero so-
bre todo lo mas notorio es que se ha tejido

una red de alianzas con asociaciones civi-
les, agencias de cooperacion internacional
como la alemana o la turca, ademas de
empresas transnacionales, que han teni-
do un impacto positivo en materia educa-
tiva, deportiva, creativa y gubernamental.

Dentro de este espectro, en palabras del
hasta entonces, jefe de la Unidad de Re-
laciones Internacionales del municipio
de Zapopan Jalisco, el maestro Carlos
Bafuelos, la paradiplomacia reconoce
un nuevo esquema de trabajo, en el cual
se ha pasado de préacticas tradicionales
a buscar sinergia con actores internacio-
nales para conformar memorandums de
entendimiento o acuerdos interinstitu-
cionales con el fin de generar un inter-
cambio de buenas practicas.

Dentro de esta estructura se identifica
que la unidad de Relaciones Internacio-
nales de Zapopan, Jalisco, desempefia un
papel meramente consultivo, lejos de un
caracter operativo, que apoyaria la idea
de generar un marco de accion transver-
sal. Esta situaciéon es remarcada como un
area de oportunidad para esta y otras ofi-
cinas que se encargan de la internacio-
nalizacién de gobiernos locales, ya que,
desde una 6ptica de la administracion
municipal, seria mas factible colocarlas
dentro del organigrama como una ofi-
cina adjunta a la presidencia municipal.
Con esta acciodn, se generaria mayor si-
nergia y consolidaciéon en el proceso de
toma de decisiones.

El esquema de trabajo de la unidad de
Relaciones Internacionales de Zapopan
agrupa diversas actividades, mismas que
se ven respaldadas por la oportunidad de
tener mayor experiencia en el area. De
esta manera se encuentran colaboracio-
nes notorias como la que se establecid
con Angulema, Francia bajo el proyecto
denominado “Confluencia Creativa”, la
cual tiene como objetivo el crear la casa
del Autor en Zapopan, con el respaldo
de la Agencia Francesa para el Desarro-
llo (AFD), aunado a proyectos educati-
vos como un Master en Artes Digitales
en colaboracion con el Tecnolégico de
Monterrey y una incubadora de empre-
sas (Gobierno de Zapopan, 2020).



Otro punto importante que ostenta Za-
popan es que es parte de diversas redes
internacionales, destacando, por ejem-
plo, Leading Cities, Cites for Mobility y
Mayors for Peace. Asimismo, es de des-
tacar que los dos paises con los que se
tienen mayores numeros de acuerdos
son Estados Unidos y China.

La otra cara de la moneda: la
ausencia de un plan de interna-
cionalizacion en municipios con
gran potencial

En el otro extremo, tenemos el caso de
municipios, que, aunque guardan una
importancia en el aspecto politico, co-
mercial y social, no han generado un
proyecto de internacionalizacion. Ca-
be destacar que, dentro de este grupo
de municipios, descartaremos aquellos
gue por falta de presupuesto no tienen
la accesibilidad de enfocar sus esfuerzos
a tener un proceso como el que esta-
mos describiendo. San Andrés Cholula,
Puebla, se coloca como uno de los tres
municipios mas importantes del estado,
siendo una zona pujante en temas de
crecimiento econdmico (México, 2021).
Otra de las cuestiones remarcables que
se tienen en temas, sobre todo, de indole
internacional, son los estados con los que
se interactUa en cuestion de comercio.
Es decir, las exportaciones que se llevan
a cabo desde este Municipio van en su
mayoria a Estados Unidos, seguido de
Canada y Costa Rica. Ademas, segun Da-
ta México, en temas de importacion, San
Andrés Cholula tiene una relacion cerca-
na, ademas, con Taiwan y Corea del Sur.

Para tales efectos se identifica por su-
puesto que una oficina de Relaciones
Internacionales dentro del municipio es
necesaria para potenciar la presencia de
San Andrés Cholula a nivel mundial. La
apuesta del actual gobierno municipal
de San Andrés Cholula es generar una
colaboracion cercana con el Tecnologico
de Monterrey Campus Puebla, bajo un
esquema de convenio institucional, para
apoyar a la creaciéon de la Direccion de
Relaciones Internacionales y Migracion,
con un equipo de docentes y estudiantes
del area, con el objetivo de construir y dar

seguimiento a dicha oficina. La falta de
informacion con respecto a los munici-
pios y su acciéon internacional significa
entonces un obstaculo que irrumpe
dentro de un proceso burocratico para
establecer un plan de accién paradiplo-
matico. Sumamos, ademas, no hay cono-
cimiento generalizado que “de forma in-
directa los municipios pueden hacer uso
de la figura de la concesién de servicios,
suscribir acuerdo de coordinacién con el
estado, fideicomiso, transferir la compe-
tencia a un organismo publico descen-
tralizado municipal, estatal o intermuni-
cipal, todo esto mediante convenio de
cooperacion y asociacion, pero siempre
responsables en si mismos de su finan-
ciamiento.” (Ramirez Michel, 2018)

Por otro lado, en el tema de teorias re-
feridas a la paradiplomacia, la accién
internacional de los actores subnacio-
nales es revisado desde las Relaciones
Internacionales, la administracion pu-
blica y los estudios comparados. Asi-
mismo, dentro del tema de la también
[lamada diplomacia de ciudades, los te-
mas relacionados al desarrollo y la eco-
nomia politica aportan conocimiento
tedrico-metodoldgico a dicho ambito
(Luna Pont, 211).

Dentro del enfoque tedrico que se le de-
sea dar a la paradiplomacia, encontramos
discusiones centradas en la academia
mexicana orientada a este tema para tra-
tar temas sobre la razon de ser del actor
paradiplomatico y su performance den-
tro de su marco de accion. No tendriamos
que olvidar que lo referido al tema de los
niveles de analisis propuestos por Waltz
(Veldzquez Flores, 2004) sobre todo en el
momento que se desea explicar la interre-
lacion que existe dentro del nivel individual
y estatal insertados dentro de lo sistémico.
Es complejo poder generar una linea teé-
rica uniforme con respecto a la paradiplo-
macia, puesto que hay limites analiticos
gue se convierten en una barrera para
enfocar los supuestos especificamente
a esta herramienta complementaria de
la Politica Exterior. Sin embargo, ademas
de los niveles de analisis antes mencio-
nados, se puede hacer referencia al rea-
lismo, desde la 6ptica, por ejemplo, de
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Keohane (Walker, 2013) cuando se habla
de interdependencia o del mismo Waltz
cuando se genera una necesidad de
buscar la seguridad y soberania desde
la 6ptica institucionalizada del estado
(Waltz, 2003).

Por ultimo, como lo refiere Putman (da
Conceigao-Heldt, 2017)en su “juego de di-
plomacia de doble nivel”, existen factores
que determinan las relaciones interna-
cionales actualmente. Dicho de otra ma-
nera, hay que poner especial atencion en
los niveles de analisis, pero tambien, en
las instituciones locales, en la interaccion
entre el nivel local y el nivel sistémico,
los actores relevantes y las preferencias
de estos mismos. Por ende, se tiene un
camino légico que agrupa los enfoques
antes mencionados, pero que bien po-
drian orientarse directamente al entendi-
miento de la paradiplomacia, sobre todo
a nivel municipal como tal.

La aplicacion de un plan paradiploma-
tico puede ser de mucha utilidad para
los municipios. Por supuesto que el re-
zago en México es notorio, y el nivel de
priorizacion de algunas acciones puede
ser también un factor determinante en
el emprendimiento de un proyecto de
esta indole. Para concretar los ejemplos
antes mencionados, agregando el caso
de un tercer municipio, San Pablo Villa
de Mitla, Oaxaca, se genera una matriz
comparativa que sintetiza tres areas de
uso comun en los planes paradiploma-
ticos, mismos que representan las areas
de fortaleza bajo las cuales los munici-
pios pueden potenciar sus capacidades
y conectividad hacia el exterior.

Asimismo, en cada area se agrupan una
serie de parametros que sirven de guia
para poder vislumbrar una serie de me-
tas basicas para poder enfocar el proce-
so de evaluacién de politica publica que
desemboque en propuestas fehacien-
tes y realizables dentro del proceso de
internacionalizacion.

Es importante observar en este caso, des-
de donde emana cada accién que se pone
como ejemplo, ya que en ninguno de los
tres casos el tipo de oficina es el mismo.
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Es decir, en los gobiernos municipales, Tabla 1: Proceso de consolidacién en el municipio de Zapopan, Jalisco
cuando se abordan casos de paradiplo-

macia, es importante observar que, en

ocasiones, una oficina adjunta a la Pre-

sidencia Municipal y en otras ocasiones

depende de una secretaria en especifi-

co, teniendo como diferencia que pue-

de ser una direccién o una extension de

un area como tal.

Por supuesto, es importante hacer no-
tar que los procesos paradiplomaticos
requieren un tiempo de “incubacion” o
de concepcidn, para poder despegar, y
esto depende del grado de importan-
cia o interés que le da la administra-
cion municipal a desarrollar este tipo
de proceso. Por otro lado, hay munici-
pios, como Zapopan, Jalisco que, por la
experiencia que demuestran en el area,
Sus procesos paradiplomaticos se notan
consolidados.

La profesionalizaciéon como ca-
mino para la consolidacién de un
modelo de gestiéon publica muni-
cipal en asuntos internacionales

En un contexto a nivel federal, donde es
mas complejo acceder a una asignacion
presupuestal mas cuantiosa, los proyec-
tos paradiplomaticos aparecen como
una alternativa, en donde las ventajas
comparativas de los municipios se pue-
den identificar y a partir de ello alinear
los ejes de los Planes Municipales de De-
sarrollo, para buscar experiencias de éxi-
to que maximicen el uso de los recursos
de una manera innovadora y adecuada
para sus necesidades.

Visto desde la perspectiva de la Nue-
va Gestiéon Publica (NGP), segun Peter
Schréder, que desde La Fundacién Frie-
drich Naumann, promueve una perspec-
tiva liberal del Estado, existe un amplio
abanico de instrumentos que abonan a
la estructura y ejecucion de un plan de
modernizacion y ordenamiento estraté-
gico de la administracion de una enti-
dad publica. Para tales efectos, y gene-
rar una estructura dentro de las ideas
venideras, se utilizardn los conceptos de
controlling, la orientacién del servicio
hacia el ciudadano visto como un clien-
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tey por supuesto, el ambito del personal.
La justificacion de seleccionar estos tres
instrumentos obedece a que, desde la
concepcién del problema planteado en
este articulo, se tiene que poner especial
atencién a la profesionalizacion en el te-
ma de asuntos internacionales y paradi-
plomacia para un desempefio 6ptimo y
funcional dentro de la estructura de los
gobiernos municipales en areas especi-
ficas con esta orientacion.

El controlling abarca funciones par-
ciales, como reconocer las necesida-
des de informacidn, la adquisicién de
informacioén, la puesta a disposicion
y aplicacion de métodos de analisis y
evaluacion y la gestiéon de informacion
preparativa para el control de planea-
cion y resultados (Schroder, S.F). Poder
incluir los esquemas de profesionaliza-
cion en temas internacionales dentro
de los municipios, se tiene que tomar
en cuenta que los municipios sujetos
de internacionalizaciéon requieren de un
presupuesto asignado y por supuesto,

de voluntad politica. Sin embargo, pre-
Vvio a esto, también se deben de reu-
nir datos estadisticos e histéricos que
comprueben y justifiquen la razén de
ser de la propuesta de vincular al muni-
cipio con el entorno internacional.

Es decir, hablar de la etapa de contro-
Iling, implica que se debe generar un
analisis exhaustivo que agrupe tanta
informacién necesaria para poder de-
sarrollar un diagndstico estratégico
que llegue a desembocar en un perfil
municipal que muestre las fortalezas y
ventajas comparativas de un municipio
en especifico, que a su vez lo haga atrac-
tivo para otros actores internacionales
similares que puedan tener potencial
de vincularse y encontrar un benefi-
cio mutuo en un tiempo subsecuente.

Asimismo, la etapa de controlling ayu-
da a generar certeza tanto dentro como
afuera de la organizacion, debido a que, a
través de este instrumento de la NGP, se
pueden presentar informes detallados en
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... €s importante
hacer notar que los
procesos paradiplo-
maticos requieren
un tiempo de "incu-
bacion" para poder
despegar dependien-
do del grado de im-
portancia o interés...
hay municipios como
Zapopan, Jalisco que
demuestran procesos
paradiplomaticos
consolidados".

los cuales se especifique el uso de los re-
cursos que han sido destinados para ofi-
cinas, en la mayoria de los casos, de nueva
creacion. Tomando en cuenta que dentro
de una estructura municipal en muchas
ocasiones no se encuentra presente un
area de internacionalizacion, se tiene que
estar atento a los procesos de fiscaliza-
cion y control de calidad que se llevan a
cabo dentro de la misma administracion.

Por lo tanto, la cuestion de transparentar
los recursos, también legitima y da valor
publico a las metas que se propongan
alcanzar dentro de un area, en este caso,
que se encargue de los asuntos interna-
cionales de un municipio en especifico.
A partir de los informes, incluso, la ciuda-
dania tendra a su alcance informacion de
primera mano para conocer el funciona-
miento del area de internacionalizacion
de su municipio, pero también, los fines
bajo los cudles fue creada. El controlling
operativo es de suma trascendencia
para las superficies especializadas, no
obstante, principalmente no tiene tras-
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cendencia central para la direccion de la
gestion general (Schréder, S.F). La orien-
tacion del servicio hacia el ciudadano vis-
to como un cliente tiene como objetivo
proporcionar los servicios a los que tiene
derecho, ya que, a partir de esta légica, el
ciudadano ya no es visto como un subdi-
to, sino que es un cliente que, a cambio
de sus contribuciones, exige el suminis-
tro de un cierto numero de servicios que
tengan cierta calidad (Schréder, S.F).

Partiendo de lo anterior, la orientacion de
servicio dentro de un area internacional
es de suma importancia, ya que, desde
una optica de gobernanza participativa,
es imprescindible abrir a la ciudadania la
posibilidad de vincularse con su entorno
internacional a partir de la identificacion
de necesidades especificas que podrian
ser Utiles. Es decir, temas como la comer-
cializacién de productos locales a nivel in-
ternacional, asuntos migratorios o de mo-
vilidad por temas laborales o educativos,
son algunos de los servicios bajo los cua-
les el area de internacionalizacion tendria
contacto directo con la ciudadania.

Por lo tanto, es importante tener a la ma-
no informacién de las competencias de
los servicios que ofrece la oficina, ademas
de contar con accesibilidad en el tiempo
y disposicién a poder tener atencién am-
plia hacia el cliente. Segun el enfoque de
la NGP es importante mejorar la calidad
de la relacion entre el administrador pu-
blicoy los ciudadanos, y tener una mejor
estrategia mercadolégica que genere
satisfaccion al cliente con el objetivo de
establecer un didlogo que desemboque
en resultados positivos para el municipio,
pero también para el ciudadano, de ma-
nera primordial. En cuanto al personal, el
poder plantear un objetivo de insercion
de un municipio en el ambito internacio-
nal tiene como meta lograr “sembrar en
la conciencia de cada servidor publico el
espiritu de entrega a una vocacion basa-
da en el producido irrefutable de que la
Administracion Publica nunca duerme al
estar moldeada en funcionalidad de una
colectividad” (Martinez Puon, 2013).

En este sentido, la profesionalizaciéon en
el area debe ser inclusiva y contar con
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la responsabilidad de agrupar tanto las
necesidades mismas del Ayuntamiento
en cuestion, como de los mismos funcio-
narios.

...comercializacion

de productos locales,
asuntos migratorios,
de movilidad o educa-
tivos son algunos ser-
vicios que el area de
internacionalizacién
tendria contacto direc-
to con la ciudadania".

Dentro del mismo plan de profesionali-
zacion se debe tomar en cuenta que el
buen gobierno (Martinez Puon, 2013),
tiende a tener un enfoque de caracter so-
cial,y en este sentido, dentro de la misma
profesionalizacion en temas de asuntos
internacionales, se debe de pensar en
dicha alternativa como una nueva forma
de apoyar los contextos de carencia social
a partir de la cooperacion internacional
descentralizada. Por lo tanto, a partir del
enfoque de la NGP, que otorga un sentido
de alta direccion dentro de las lineas de
autoridad que se ejecutan desde lo mas
alto de la piramide de la organizacion de
un gobierno, se puede generar una co-
nexion concordante con la idea de que la
misma profesionalizacion debe producir
una estructura adecuada que ubique las
necesidades apremiantes de la adminis-
tracién con vistas a cubrir las expectativas
de desarrollo de los mismos burécratas.

Para lo cual, abordar un tema ubicado
“fuera de la caja” para los funcionarios
publicos puede significar un reto no
asumible que requerira enfilar sus bate-
rias a ser desarrollado a partir del analisis
minucioso de la estructura y el compor-
tamiento humano. Es decir, “es necesario
contar con directivos que piensen de esta
manera, pero también con el capital hu-
mano que tengan la capacidad y la res-

ponsabilidad de aportar al desarrollo de
la organizacion. Para que los directivos
reconozcan el trabajo en equipo como
fundamental en la organizacién y bus-
quen con ello aprovechar al maximo las
capacidades del personal, se requiere
gue los mismos tengan las competencias
necesariasy se comprometan e incorpo-
ren esta practica en el proceso de gestion
organizacional” (Segredo Pérez, 2017).

El abordaje de un nuevo proceso de ca-
pacitacion es un reto que implica, ade-
mas, en el orden institucional, generar un
esbozo sobre |a lealtad del personaly con
ello crear un espacio donde los medios
publicos fortalezcan los fines politicos.
Esto quiere decir, que, dentro del plan de
capacitacion, lo que se requiere formular
es una estructura que abarque perfiles
qgue cumplan con el cometido que tiene
el drea, que sus competencias tengan ca-
bida dentro de la razén de ser del plan, en
este caso de internacionalizacién, y que
por lo consiguiente se inserten de ma-
nera adecuada al area que estara encar-
gada de generar la coyuntura pertinente
para ejecutar un plan paradiplomatico.

Los nuevos albores de la paradiplo-
macia en la administracién publica
para un futuro inmediato

La profesionalizacién de los municipios
en temas de indole internacional apare-
ce como una necesidad casi obligatoria,
para aquellos que tienen la oportunidad
presupuestal pero ademas la inquietud
de generar vinculos a nivel mundial para
buscar un nuevo esquema de coopera-
cion descentralizada. Es decir, a partir de
la profesionalizacién de los funcionarios
puUblicos encargados en temas de para-
diplomacia en los municipios aptos para



desarrollar este tipo de estrategias, se puede encontrar un debate sobre cual seria
el mejor escenario para que se haga funcionar al Estado desde una Iégica distinta
a la que tradicionalmente se ha desempefado. Es muy cierto que, en temas de
proyeccion internacional, el Estado mexicano tiene todas las facultades para poder
ejecutar la Politica Exterior que defiende el interés nacional, sin embargo, el munici-
pio tiene una oportunidad importante en este escenario a partir de los procesos de
descentralizacion que se han probado con éxito en ciudades como Zapopan, Jalisco.

En tanto, el esquema de internacionalizacidén que utiliza Zapopan ha sido exitoso, y
le ha valido reconocimiento a nivel internacional como un municipio activo, que se
relaciona de manera multidimensional, la realidad es que, en nuestro pais, la mis-
ma asimetria social y econdmica impide que la paradiplomacia pueda ser utilizada
como una herramienta homogénea en los 2471 municipios. A partir de esta idea es
importante repensar la manera bajo la cual la paradiplomacia es concebida desde
un esquema burocratico en la administracion publica municipal, debido a que para
hacerla funcionar se requiere de un esquema de diagndstico robusto que identifique
las capacidades del municipio en cuestion, y al mismo tiempo, se desarrolle un es-
quema de profesionalizacién que se utilice como soporte medular para el desarrollo
de estrategias de internacionalizacion.

Por tal motivo, la profesionalizacién en temas internacionales es causa de la necesi-
dad de algunos municipios mexicanos de desarrollar un trabajo descentralizado que
ofrezca oportunidades preponderantes en materia de atraccion de inversion extran-
jera, de proyeccion cultural, turistica o regional. La apuesta en todo caso es agregar a
un modelo burocratico un especto de accion diferente que desemboqgue incluso en
una modernizacion misma del funcionamiento de aquellos municipios aptos para
la internacionalizacién, ya sea por su preponderancia econémica, politica o social.

Es asi como el uso de la paradiplomacia como herramienta de internacionalizacion
del municipio mexicano, crecera en la misma proporcion que los municipios identifi-
quen la necesidad de atraer Inversiéon Extranjera Directa (IED), buscandomodernizar
el esquema de gestion publica dentro de un contexto globalizado. Los nuevos alcan-
ces que otorgaria la profesionalizacién de los funcionarios en materia internacional
podrian acarrear beneficios econémicos por parte de las diversas agencias de coo-
peracion internacional de paises desarrollados, o el intercambio de buenas practicas
para resolver problemas que atrae el crecimiento de una ciudad, zona metropolitana o
region. Para tales efectos, se retoma una perspectiva que recoge la necesidad de enfi-
lar baterias para ejecutar un plan 6ptimo para el area internacional en los municipios,
“.. decimos si a la profesionalizacién no a la inmovilidad, si al desarrollo profesional,
no al estancamiento; si al mérito, no al clientelismo politico, si a la capacidad institu-
cional basada en competencia entendida como una conjuncién de conocimientos,
habilidades, aptitudes, vocacidn de servicio y compromiso social de los empleados
publicos con la finalidad de ser capaces de comprender la realidad social, politica y
administrativa del pais” (INAP, 2010). IAP
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"Para evitar los abusos de un Po-
der absoluto que inhibe la inicia-
tiva individual y atenta contra la
libertad y los derechos funda-
mentales del hombre, es preciso
establecer un sistema de pesos
y contrapesos que permita un
equilibrio de las atribuciones de
los poderes publicos".

Montesquieu

YEMOCRA D D W

LAS CUENTAS PUBLICAS

Salvador Sanchez Ruiz

Doctor en Ciencias con Especialidad en Ciencias
Administrativas del Instituto Politécnico Nacio-
nal. Maestro en Derecho Fiscal por la Universidad
Auténoma de Tlaxcala. Contador Publico y Auditor

de rendir cuentas con base en las disposiciones legales

I as entidades publicas tienen la obligacion constitucional
que le son aplicables, para ello, estan obligadas a probar

por la BUAP. Auditor Externo de Cuentas Publicas a la legislatura de la Federacion y las de los Estados, que para
en Puebla. Perito Tercero en Materia Contable y de o o
Auditorfa de las Salas Regional de Oriente del Tri- el logro de las metas programaticas, los presupuestos publicos

bunal Federal de Justicia Administrativa. Ponente

e T T T mar e wery se egjercieron en [} conceptosy por los montos que fueron au-

torizados, por su parte la Auditoria Superior de la Federaciéon
y los entes fiscalizadores de Congresos de los Estados, tienen
la atribucién de verificar de conformidad con los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad imparcialidad y confiabili-
dad (Art. 116 de la CPEUM) que los recursos publicos se ejercie-
ron con eficiencia, eficacia y economia.

En el contexto de los fines del ejercicio del gasto publico, es
pertinente decir que en México los indices reportados por ins-
tituciones publicas y privadas, muestran que existen rezagos
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inaceptables de pobreza, marginacion, economia, salud, compe-
titividad, delincuencia, desempleo y educacion, lo que evidencia
que la aplicacion del gasto publico, no cumplié con sus fines de
generar un desarrollo democratico entre los ciudadanos, toda
vez que el bienestar social no fue incluyente, razén por la que
se profundizaron las desigualdades en la calidad de vida entre
los mexicanos, lo que en alguna parte fue producto del ineficaz
sistema de rendicién y fiscalizacién de cuentas publicas.

Lo planteado, fue lo que motivod la reforma constitucional del
2008, la cual tuvo la finalidad de que, los gobiernos prioricen el
destino de los recursos publicos en lo que tenga mayor impacto
en el bienestar social nacional, para ello se establecio la estrate-
gia de gobernar por resultados y que se evalue el desempefo
en la rendicion de cuentas publicas con indicadores, para ello,
se reformo el articulo 134 CPEUM, el cual a la letra dice:

Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los Organos poli-
tico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se ad-
ministraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Lo relevante de la reforma fue que la rendicidén de cuentas pu-
blicas, no se limite exclusivamente a |a revision de los documen-
tos, sino que se tendra que evaluar el impacto que se tuvo con
la aplicacion del presupuesto, lo que se instrumentd con la crea-
cion y adecuacion de diversas leyes secundarias que regulan
el proceso de fiscalizacion y rendicidn de las cuentas publicas.
Como eje central se cred la Ley General de Contabilidad Guber-
namental (LGCQG), en ella se dispone que en la contabilidad de
las entidades publicas, deben reportar la informacidén necesaria
para el sistema de evaluacion de desempefo, con base en los
presupuestos basados en resultados.

Habra que agregar, que en lo juridico, la medicion del impacto
del gasto publico, se tendra que efectuar a la luz de medir la
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez; conceptos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conceptualizé en la tesis:

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA
A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALI-
DAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
HONRADEZ EN ESTA MATERIA, (Controversia constitucional
55/2008), que a la letra dice:

1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presu-
puesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por
el Congreso de la Uniodn, lo cual significa la sujecion de las
autoridades a un modelo normativo previamente establecido.
2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de
manera abusiva, ni para un destino diverso al programado.

3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades de-
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ben disponer de los medios que estimen convenientes pa-
ra que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual
se programo y destiné.

4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas.

5. Economia, en el sentido de que el gasto publico de-
be ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que
los servidores puUblicos siempre deben buscar las me-
jores condiciones de contratacién para el Estado, y
6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publi-
co el ejercicio del gasto estatal.’

En los poco mas de trece afios en que se emitid la reforma
constitucional en comento, se han creado y modificado diver-
sos ordenamientos juridicos que regulan la rendicion de cuen-
tas publicas, mismas que son clarasy precisas, sin embrago
consideramos que lo que hace falta es que se cumplan, para
tal efecto, es relevante que para la rendiciéon de las cuentas
publicas se instrumenten un proceso que garantice la objeti-
vidad, imparcialidad, que no se priorice intereses de personas
o de grupos en los acuerdos sobre la rendicién de cuentas y
que se generen informacién oportuna para la correcta toma
de decisiones de los legisladores y gobernantes para impulsar
la calidad de la aplicacion del gasto publico.

La ASE da a conocer los resulta-
dos de las auditorias financieras,
del desempeiio, inversion publica
y de legalidad que aplico a cada
una de las entidades fiscalizadas".

En el Estado de Puebla observamos que poco se ha avanzado
en los fines de las reformas de la rendicién de cuentas men-
cionadas, especificamente por incumplimientos legales e in-
debidos procesos en la fiscalizacion de las cuentas publicas, lo
gue motivo al Gobernador a presentar iniciativa para adecuar
el debido proceso en la rendicidon de cuentas publicasy su fis-
calizacién para combatir la corrupcién y se abata la impunidad,
por su parte el Congreso del Estado la aprobd con el protocolo
legislativo aplicable.

En el contexto de la Rendicion de cuentas en nuestro Estado,
es pertinente comentar que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla (CELSP), dispone que la ASE es

1 Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de México. 3 de
diciembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo,
Raul Manuel Mejia Garza y Agustin Tello Espindola.

Novena Epoca. Registro: 166422. Instancia: Primera Sala.Tesis Aislada.Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX, Septiembre de 2009. Materia(s): Constitucional.

Tesis: Ta. CXLV/2009. Pagina: 2712
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la Unidad de fiscalizacion cuenta con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, (art. 113 CELSP), la
institucion en cita, se encuentra obligada a entregar los infor-
mes individuales al Congreso del Estado por conducto de la
Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la ASE a mas
tardar dentro de los doce meses siguientes a la presentacion
de la cuenta publica (art. 58 ley de Rendicién de Cuentas y fis-
calizacion Superior del Estado de Puebla) en dichos informes
la ASE da a conocer los resultados de las auditorias financieras,
del desempeno, inversion publica y de legalidad que aplicé a
cada una de las entidades fiscalizadas.

Situacién Problematica

e Rezago en la presentacién de los informes individuales
de cuentas publicas al pleno de Congreso

Por diversas causas, se profundizaron los rezagos en la rendi-
cion de cuentas publicas en el Congresos del Estado de Puebla,
con repercusiones relevantes, al respecto, cabe mencionar que:

De todas las administraciones municipales que terminaron
sus periodos de gobierno en Octubre del 2021, a pesar que el
término venciod en abril del 2021, de ninguna se ha presentado
al pleno del Congreso del Estado, los informes individuales de
cuenta publica del 2019, mismos que deben ser emitidos por
la ASE mandato de ley. El préoximo abril del 2022, vencerd el
término para la presentacion de los informes individuales del
ejercicio 2021, ante el pleno del Congreso del Estado, siendo lo
mas probable que tampoco se cumpla con su presentacion,
derivado de la situacion juridica por la que atraviesa el actual
Auditor Superior del Estado, aunado a las repercusiones que
sobre la institucién pesan.

Lo descrito, genera diversos problemas, entre los que pode-
mos citar, que los exservidores publicos que estan obligados a
solventar observaciones emitidas por la ASE, en muchas de las
ocasiones, se encuentran en estado de indefensién, dado que
no se les permite el acceso a la documentacion municipal, ya
que son otras autoridades las que tienen en sus archivos la do-
cumentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones.

Por otra parte es evidente que en la medida que transcurra el
tiempo, se elevan los costos tanto para los exservidores publicos
como para las entidades fiscalizadoras, puesto que tendran que
destinar mas recursos para la gestion e instancias juridicas de
los actos derivados para la solventacion de los pliegos de las
observaciones y recomendaciones.

En lo que respecta al Congreso de Estado, no puede actuar para
fincar responsabilidades por faltas administrativas, y por dafos
patrimoniales, toda vez que se desconoce los resultados de la
fiscalizacion de las cuentas publicas correspondientes al 2019
y de los afos siguientes, lo que es recurrente y se han presen-
tado casos en que se exoneraron a exalcaldes por la razén que
prescribié el tiempo para que fueran juzgados, y existen otros
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casos, en los que el Congreso Local sobreseyd procedimientos
administrativos por fallecimiento de los exservidores publicos,
quienes en su momento fungieron como demandados, lo que
se puede constatarse en las actas de las sesiones publicas or-
dinarias de la sexagésima del H. Congreso Constitucional del
Estado de Puebla del mes de julio del 2021.

¢ No existia ninguna unidad técnica de apoyo a Diputados

Falta una unidad administrativa que proporciones asesoria
técnica y dé certeza sobre la veracidad y pertinencia de la in-
formacién contenida en los informes individuales que la ASE
presenta a los diputados de la Comisiéon de Control, Vigilancia
y Evaluacion de la ASE (CCVEASE), lo que puede propiciar que
tomen decisiones falibles sobre los hechos, argumentos, datos,
razones, objetivos y metas evaluados e informados por el ASE.

¢ Falta de sanciones por incumplimiento en la presentacion
de los informes individuales de la ASE

A la fecha no conozco que algun servidor publico se le haya
sancionado por el incumplimiento en la presentacion de los
informes individuales de cuentas publicas, a pesar que en el
octavo parrafo del articulo 114 (CELSP), se dispone que el in-
cumplimiento en la presentacién de los informes del resulta-
dos de la fiscalizaciéon superior, es causa de responsabilidad de
los servidores publicos del ASE o de la Comisién respectiva del
Congreso del Estado, la falta de sanciones genera que se siga
incumpliendo con la obligacion de presentar en tiempo y for-
mas los informes de la fiscalizacion al pleno del Congreso del
Estado, ya que no se ha sancionado a ningun servidor publico
por el incumplimiento en comento.

e Falta de unidad administrativa para que los servidores
publicos presenten quejas del proceso de fiscalizacion
Por otra parte, no existe instancia alguna administrativa a tra-
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vés de la cual, los servidores publicos responsables de rendir
cuentas publicas puedan hacer valer sus quejas o reclamar sus
derechos, por irregularidades en la actuacién de los servidores
de la ASE en el proceso de la fiscalizacion de las cuentas publi-
cas, lo que obstaculiza la institucionalidad e impulsa la discre-
cionalidad, dado que, quedan a la merced de los fiscalizadores
de las cuentas publicas.

e Falta Unidad que evalué el Desempeiio de la ASE
Ademas de lo referido, tampoco se cuenta con un organismo
facultado para vigilar la correcta actuacién y desempefio de
los servidores publicos de la ASE. Esto es asi, porque no existe
alguna unidad que califigue el desempeno de la ASE con base
en indicadores estratégicos y de gestion.

e Se dificulta la imparticiéon de justicia del proceso de
rendicién de cuentas publicas

En lo juridico, se incrementan los recursos y juicios, puesto que
es normal que los exservidores publicos que no solventaron las
observaciones y recomendaciones a la ASE, y que por tal moti-
vo les fincaron responsabilidades, acudan a instancias legales
para defenderse y a mayor tiempo, mas hechos sujetos a liti-
gio, ademas que existen vacios en la ley que los quejosos estan
aprovechando, lo que da como resultado que el ASE pierda los
asuntos, lo que profundiza la impunidad.

La creacién de la Unidad de vigilancia como
estrategia del Congreso y Gobierno de Puebla,
para impulsar la eficacia del proceso de

la rendicién de cuentas publicas.

Como respuesta a la problematica planteada, el Congreso del
Estado de Puebla, cred la Unidad Técnica de Vigilancia de la
Comision de Control y Vigilancia de la Auditoria Superior del
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Estado del Congreso del Estado (UTCVEASECE), para ello se
reformo la Constitucion Local y diversas leyes relacionadas con
la rendicion de cuentas publicas y combate a la corrupcion.

Lo que se buscd fue que el gobierno de Puebla fortalezca el
proceso de la rendicidon de las cuentas publicas, para ello, el
Congreso del Estado, el quince de diciembre de dos mil veintiu-
no, publicd en el Periédico Oficial del Estado la declaratoria del
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en materia de
fiscalizacion superior y combate a la corrupcién; en la refor-
ma constitucional en cita, se dispuso en su Articulo Transitorio
Quinto, el deber del Congreso del Estado de expedir las leyes
para armonizar el orden juridico poblano y dotar de plena efec-
tividad los contenidos dispuestos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Para dicho efecto, en la sesidon publica ordinaria que celebrd la
Sexagésima Primera Legislatura del H. Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Puebla (HCCELSP) con fecha
del 11 de febrero del 2022, aprobé el decreto mediante el cual
se reformaron, adicionaron y derogaron siete legislaciones para
armonizar el sistema normativo del Estado que fueron: la Ley
de Rendicion de Cuentasy Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla; la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Pue-
bla; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla; la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Puebla; la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Puebla; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; y la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Pueblay sus Municipios.
Las reformas mencionadas, tuvieron la finalidad de armonizar
organicamente la legislacién secundaria local de la fiscalizacion
y del combate a la corrupcion. En lo que respecta a los motivos
relacionados con la creacion de la Unidad técnica de vigilancia
en la iniciativa a la letra dice:

El texto vigente no asume a cabalidad que la funcion de fisca-
lizacion, si bien debe necesariamente realizarse a través de un
organo que goce de autonomia técnica y de gestion, también
es cierto que dicho érgano debe estar siempre sujeto a una su-
pervision eficaz por parte del Congreso.

Asimismo, se plantea incorporar en el texto de la constitucion
local un mandato al legislador en el sentido de establecer una
unidad técnica, dentro del Congreso del Estado, que coadyuve
con la comision parlamentaria respectiva en la vigilancia y eva-
luacion permanentes sobre el desempefio de la Auditoria Supe-
rior del Estado, tal y como actualmente acontece en la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn.

Es importante subrayar que esta iniciativa parte de la premi-
sa de que la coexistencia de ambas figuras —procedimiento
especial y evaluacion permanente al desempeno a través de
una unidad técnica del Congreso— tiende a alterar de forma
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virtuosa la estructura de incentivos de
los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado y, en esa medida, se
fortalecera notablemente la funcion de
fiscalizacién. ?

En concreto se reformo la Ley de Rendi-
cion de Cuentas y Fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla (LRCFSEP), para
crear la Comision de Control, Vigilancia
y Evaluacion de la ASE del Congreso del
Estado de Puebla, que de su lectura se
desprende que:

Sus funciones principales son: coadyuvar
yasistir a la Comision en el cumplimiento
de sus atribuciones; atender prioritaria-
mente las denuncias de responsabilidad
administrativa; participar en las sesio-
nes de la Comision para brindar apoyo
técnico y especializado; emitir opinion
a la Comision respecto del proyecto de
lineamientos y directrices que deberdn
observar las entidades locales para la
fiscalizacion de las participaciones fe-
derales propuesto por el Auditor Superior.

Para que la UTCVEASECE cumpla debi-
damente las funciones mencionadas, en
LRCFSEP se dispone que tiene atribucio-
nes recibir denuncias de faltas adminis-
trativas derivadas del incumplimiento de
las obligaciones por parte del Auditor Su-
perior y demas servidores publicos de la
Auditoria Superior e imponer sanciones
administrativas por indebidas actuacio-
nes de los servidores publicos de la ASE
(Art. 133LRCFSEP); para ello tiene la fa-
cultad de iniciar investigaciones y, en el
caso de faltas administrativas no graves
(Fracc. lll del art. 134); conocer, tramitar
y resolver el recurso que interpongan
los servidores publicos sancionados por
faltas no graves conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas (fracc. IV del art. 134
LRCFSEP); A instancia de la Comision,
presentar denuncias o querellas ante
la autoridad competente, en caso de
detectar conductas presumiblemente

2 Cfr. iniciativa de reforma a los articulos 12, 57, 13, 14 yl125de
la Constitucién del Estado de Puebla, presentada a los CC. Di-
putados de la “LXI" Legislatura del H. Congreso del Estado y So-
berano de Puebla por el Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Lic. Luis Miguel Gerénimo Barbo-
sa Huerta, de fecha 19 de Noviembre del 2021. Pag. 2y3/35
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constitutivas de delito, imputables a los
servidores publicos de la Auditoria Su-
perior (fracc. VIl del art. 134 (LRCFSEP);
Realizar la defensa juridica de las reso-
luciones que se emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales e interponer
los medios de defensa que procedan en
contra de las resoluciones emitidas por
la Sala Especializada, cuando la Unidad
Técnica sea parte en esos procedimien-
tos (fracc. V del art. 134 LRCFSEP).

Reflexiéon de conjunto

La creacion de la UTCVEASECE fue mo-
tivadas por los innumerables incumpli-
mientos e ilegalidades que se presen-
taron en el proceso de la fiscalizacion
de las cuentas publicas y por la falta de
evaluacion del desemperfio de la ASE. La
iniciativa del Decreto de creacion de la
UTCVEASECE , partié de la premisa que
era necesaria su creacion, como instancia
de control y contrapeso de las actuacio-
nes de los servidores publicos de la ASE,
dado que con las reformas constituciona-
lesy de las leyes secundarias que regulan
la rendicion y fiscalizacion de las cuentas
publicas se instrumento la forma de san-
cionar a los servidores publicos de la ASE
por indebidas actuacion y se establecié la
atribucion de la UTCVEASECE para eva-
luaciéon del desempeno de la ASE. En el
ambito operativo en la LRCFSEP, se dis-
puso que la UTCVEASECE tenga diversas
atribuciones para que cumpla su funcion
de apoyar técnicamente a Comision, por
otra parte le otorgé la facultad para co-
nocer todo lo relacionado con el debido
proceso de la rendicién de cuentas y en
Su caso, sancionar a los servidores publi-
cos de la ASE por ilegales actuaciones en
sus encargos, asi como resolver instan-
cias administrativas y promover quere-
llas legales derivadas de los actos de la
rendicion y fiscalizacion de las cuentas
publicas.

Considero que la creacion de la UTCVEA-
SECE contribuira a fortalecer, la cultura
de la legalidad, la transparencia, objeti-
vidad e imparcialidad y debido proceso
de la rendiciéon de cuentas y su fiscaliza-
cioén, toda vez que en la fiscalizacion de
las cuentas publicas participaran actores

de diversas instancias administrativas y
politicas, con lo que se impulsara la efi-
cacia y la democracia de la rendicion de
las cuentas publicas.

Soélo nos resta decir que en nuestro Esta-
do, deseamos que a través de la aplica-
ciéon de un debido proceso de la rendicion
y fiscalizaciéon de cuentas publicas, se
pueda cristalizar el anhelo del Benemeéri-
to de las Ameéricas y ser un ejemplo para
toda la nacion. IAP

"Bajo el sistema federativo los funcio-
narios publicos no pueden disponer
de las rentas sin responsabilidad.
No pueden gobernar a impulsos
de una voluntad caprichosa, sino
con sujecion a las leyes. No pueden
improvisar fortunas ni entregarse

al ocio y a la disipacion, sino con-
sagrarse asiduamente al trabajo
disponiéndose a vivir en la honrada
mediania que proporciona la retri-
bucion que la ley les senala’.

Benito Judrez Garcia

FUENTES
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, (CPELSP).

Ley de Rendicién de Cuentas y fiscalizacién Superior
del Estado de Puebla (LRCFSEP)

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Acta de la sesion publica ordinaria que celebrd la Se-

xagésima Primera Legislatura del H. Congreso Cons-
titucional del Estado Libre y Soberano de Puebla (HC-
CELSP) con fecha del 11 de febrero del 2022.

Actas de las sesiones publicas ordinarias de la sexa-

gésima del H. Congreso Constitucional del Estado de
Puebla del mes de julio del 2021.

Periédico Oficial del Estado del quince de diciembre de
dos mil veintiuno en la que se publicé la declaratoria
del Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en materia de fiscalizacién superior y comba-

te ala corrupcion.

Iniciativa de reforma a los articulos 12, 57, 113, 114 y
125 de la Constitucion del Estado de Puebla, presen-
tada a los CC. Diputados de la “LXI” Legislatura del H.
Congreso del Estado y Soberano de Puebla por el Go-
bernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Puebla, Lic. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,
de fecha 19 de noviembre del 2021.
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e forma natural e innata, podemos constatar que los

seres humanos somos seres socialesi!, en esa compro-

bacién, hemos asegurado nuestra supervivencia debi-
do al hecho de pertenecer a un grupo con intereses similares
y objetivos en comun. Por ende, en esta convivencia hemos
ido construyendo una Cultura que nos sirve como referencia e
identidad, la cual analogamente influye en todos los aspectos
de nuestra vida y elecciones de vida.

Por consiguiente, existen elementos que impactan en la vida
del ser humano individual que conforma parte de ese grupo
social y del mismo modo de forma intragrupal. Puesto que es-
tas interacciones conforman la vida de las personas, mismas
provienen de fendmenos sociales presentados también cono-
cidos como conflictos. La forma en cémo se resuelven los mis-

mos, determinara el rumbo del ser individual y del ser colectivo,
en un sistema de causa-efecto que se prolonga hasta el fin de
nuestra existencia.

En consecuencia, es imprescindible generar mecanismos
de observacién y conocimiento de los conflictos para es-
tructurar las soluciones iddneas a los mismos dado el costo
beneficio que representan. Por afladidura conviene elabo-
rar un plan estratégico para la aceptacion de los conflictos
como elemento de nuestra conservacién que nos permite
retarnos, crecer, madurar y ser la mejor version de ese ser2.

El primer paso, comienza con la comprension multidisciplinar
desde las ciencias sociales del aspecto general mas importante
de ese circulo organizacional social que es la Cultura, como el
sistema de simbolos y principios que abarcan desde conoci-
miento, creencia, arte, moral, ley, costumbre, entre otras que
organizan a los colectivos humanos (Podesta, 2006, pags. 27-28).

De hecho, Edward B. Tylor, desde 1871, concibié la Cultura co-
mo “... esa totalidad que incluye conocimientos, creencias, arte,
moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras aptitudes y
habitos que el hombre adquiere como miembro de la sociedad”
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(Podesta, 2006, pag. 26), remarcando los elementos que la con-
forman en todas las expresiones del haber humano.

Una aproximacion desde el plano psicoldgico, marca a la Cultu-
ra como el medio de integracion al grupo social y la expresion
por medio de conductas y actitudes tipicas (Podestd, 2006, pag.
27), mismas que seran determinadas y aceptadas por el mismo
grupo, repetidas de generacién en generacion.

De modo similar, la disciplina de la Antropologia atribuye a la
nocién de Cultura, la composicidon de tres elementos clave: el
conjunto de habitos, determinados por el origen social y la edu-
cacion del individuo3.

Consecuentemente, resulta importante también inferir en la
adquisicion de esa Cultura determinante en la vida del ser hu-
mano y su entorno*. Lévi-Strauss plantea, dos formas de ad-
quisicion de cultura: la cultura natural®y la cultura adquirida®.
(Lévi-Strauss, 2015, pag. 29), globalmente constituyen la Cultura
de una persona, su importancia radica en que la primera, la
cultura natural resulta como el pilar fundamental y decisivo
de ese ser, aquella brdjula que le orientara en los momentos de
conflictos y toma de decisiones que irdan marcando el rumbo de
su vida y su organizacion. Mientras que la segunda, la cultura
adquirida, le brindara herramientas en esa toma de decisiones.

Por lo que se refiere a la categorizacion de la Cultura, cada so-
ciedad puede, desde su perspectiva, dividir las culturas en tres
categorias: las que son contemporaneas, pero se encuentran
situadas en otro lugar del globo, las que se han manifestado
aproximadamente en el mismo espacio pero han sido ante-
riores en el tiempo y finalmente, las que han existido a la vez
en un tiempo anterior al suyo y en un espacio distinto del que
ocupa esta sociedad (Lévi-Strauss, 2015, pag. 27). Encontrando
en todo momento una interrelacidon? entre las mismas, tal y
como lo podemos constatar en nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al hablar de nuestra compo-
sicion pluricultural, resultado de nuestro mestizaje de Culturas:

Articulo 2o... La Nacién tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos

y las comunidades indigenas a la libre determinacion.

Esta construccion social de la cultura tiene algunas consecuen-
cias en el tratamiento normativo dentro del pluralismo cultural,
al tratar con el papel de los colectivos o comunales, los cuales no
siempre corresponden con un enfoque basado sélo en derechos
individuales de los sujetos de esas comunidades. Ello significa
que la Cultura puede verse de un modo un tanto subjetivo, ya
que si se analiza como algo arbitrario tendria que ver con la
pluralidad de expresiones de las diferentes culturas segun su
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significado y contenido propio sobre lo que, por ejemplo, seria
bello o estético. Los significados culturales no vienen dados por
leyes inmutables y externas a los sujetos, es decir, que cada
sociedad decide sus propias manifestaciones y expresiones
culturales definiéndolas con el tiempo. (Mariani, 2013, pag. 35)

Entonces, si hablamos de pluricultural, consecuentemente en-
contramos diversas identidades8. De acuerdo con Manuel Garri-
do, el problema de la identidad cultural, diversa y con frecuen-
cia también antagdnica, del crecidisimo ndmero de grupos
étnicos que han poblado y pueblan la Tierra, es mas complejo,
y hoy mas acuciante, que el problema de la identidad bioldgica
del mucho mas exiguo niumero de razas humanas que habitan
en ella (Lévi-Strauss, 2015, pag. 8).

Dado que la identidad es la sintesis que cada uno hace de los
valores e indicadores de comportamientos transmitidos por los
diferentes medios a los que pertenece, integrandolos esos se-
gun sus caracteristicas individuales y su propia trayectoria de
vida, observamos que la misma es una estructura dindmica.
Estd en continua evolucidén en el transcurso de nuestra vida®,
lo que permite al individuo generar a lo largo de su existencia
una identidad enriquecedora (FUHEM, 2002).

De acuerdo con Podest3, este fendmeno se constata en las cua-
tro dimensiones filoséficas clasicas del ser humano: la praxeo-
|6gica, la epistemoldgica, la axioldgica y la ontoldgica, mismas
que por consiguiente permiten entender a la persona desde
diferentes manifestaciones de si misma. Esta distincién repro-
duce la division entre la praxeologia de acuerdo a lo que se
observa y se repite, es decir, a los modos de hacer y producir.

En tanto la epistemologia, como el tipo de conocimiento pre-
ciso de aprehender lo real. La ontologia, como la concepcién
del mundo que posee la persona. La axiologia, como la forma
de conducirse en la vida desde los valores morales, culturales y
los principios que determinan sus costumbres, ejerciendo una
funcion de vigilancia critica sobre la praxeologia, legitimandola
y otorgando juicios de valor (Podestd, 2006, pags. 31-32).

En suma total, las dimensiones del ser humano conforman su
identidad individual y colectiva dentro de un contexto conforma-
doy prolongado de generacion tras generacién con determina-
dos comportamientos generalmente aceptados y repudiados.
Mismas que representan sus recuerdos, ideologia, metas conse-
cutivas y formas de resolucion de los conflictos. Este proceso so-
cial conductual, es uno de los elementos mas significativos en el
establecimiento de una Cultura determinada, la cual en conse-
cuencia esta compuesta de esas acciones repetitivas conocidas
como usos y costumbrest®. Kymlicka, identifica los principios
basicos, bajo los cuales considera que los seres humanos tienen
un interés esencial en llevar una vida buena. Para alcanzarla, en
primer lugar implica que sus vidas deben ser dirigidas desde
dentro, es decir, conforme con lo que ellos creen que dota de
valor a una vida. En segundo lugar, deberian tener la libertad
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... las dimensiones del ser hu-
mano conforman su identidad
individual y colectiva dentro

de un contexto conformado y
prolongado de generacion tras
generacion con determinados
comportamientos generalmente
aceptados y repudiados. Mismas
que representan sus recuerdos,
ideologia, metas consecutivas y
formas de resolucion de

los conflictos".

de poder revisar y poner en cuestion sus propias creencias. Ambos
elementos constituyen la autonomia fundamental en que se basa
esta teoria (Kymlicka, 1995).

Usos y costumbres, se entenderian como sindnimos de una buena
vida en uso y goce de libertades fundamentales, especialmente
por su importanciall y su estampa en aguellas tradiciones memo-
rizadas y transferidas de generacién en generacién, sin embargo
encontramos severas vulneraciones a derechos basicos!2 en la vi-
vencia de algunos?3.

Es preciso inferir en primer lugar en su significado para ahon-
dar en la conexidn que pueden llegar a tener también los mis-
mos en la toma de decisiones y resolucién de los conflictos en
nuestro entorno cultural. Los usos corresponden a las practi-
cas de un hecho determinado, seguidas por los habitantes de
una comunidad y que han sido repetidas asiduamente. En se-
gundo lugar, las costumbres son el resultado de usos que con
el paso del tiempo devinieron en practicas reiteradas, adqui-
riendo fuerza de ley. Son consideradas obligatorias por la socie-
dad e impuestas por la rutina o usanza (Mariani, 2013, pag. 50).

En consecuencia, conforme a Lévi-Strauss es importante distinguir
con cuidado la transmisién de la técnica de una generacién a otra,
hecha siempre con una facilidad relativa gracias a la observaciony la
practica cotidiana, y a la creacidon o mejora de las técnicas en el seno
de cada generacion (Lévi-Strauss, 2015, pag. 41).

En contraposicion, Garrido habla sobre los peligros que existen al ha-
cer la seleccion de los usos y costumbres a repetir: “Lo que ayer se
hizo en nombre de la depuracién cultural, se hace hoy en nombre de
la depuracién cultural o limpieza étnica” (Lévi-Strauss, 2015, pag. 8).

Ante la realidad de situarnos en un contexto multicultural4, con
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usos y costumbres implicitamente positivas y negativas, es
importante emprender acciones culturales proactivas y re-
silientes, entendiendo esta disposicion como un conflicto,
parte de la vida humana, que ha sido superado con éxito. Tal
es el ejemplo del predmbulo de la Constituciéon Ecuatoriana
de 2008, mismo gue hace un llamado a “la construccién de
una nueva sociedad” desde varios elementos, destacando
“la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
Sociedad” (CRE, 2022).

Surge ahora la cuestion respecto a las formas sabias de solu-
cion de los conflictos en un mundo globalizado, pluriy mul-
ticultural. Por ende, es importante tener en cuenta que en la
conformacion de la Cultura, se prevé la necesidad y utilidad
de establecer sistemas normativos que regulen esos usos y
costumbres para el momento en que los conflictos surgen,
por y para el bien comun y en consecuencia, el bien indivi-
dual, también conocido como Derecho.1s

Derecho es la disciplina de las Ciencias Sociales que reldne el
conjunto de practicas intrapersonales, interpersonales, intra-
grupales e intergrupales, mismas que aseguran la convivencia
y la armonia de los integrantes de una unidén social, que de
acuerdo con Hérnandez Diaz, expresan un grado de respeto
y control social, que resultan efectivos en la medida que la co-
munidad se comporta acorde con ellas, dando como resultado
el derecho consuetudinario (Hernandez Diaz, 2010, pag. 149).

Por ende, la fuente mas antigua del Derecho es la costumbre
juridica.r® Sus referentes datan de su utilizacién en Roma co-
mo Unica forma de creacion del Derecho hasta antes de las
Doce Tablas, elaborada durante la segunda mitad del siglo
IV a de C. Asimismo, se puede constatar su generalizacién en
Europa, utilizandola como fuente primordial del Derecho du-
rante la Edad Media y el renacimiento, prolongandose hasta
finales del siglo XVIII, época en la cual se comenzaron a expe-
dir las grandes codificaciones (Hernandez Diaz, 2010, pag. 147).

Desde la aproximacion de la teoria general del Derecho, la
costumbre juridica son conductas repetitivas que devienen
en obligatorias con el transcurrir del tiempo. (Hernandez Diaz,
2010, pag. 147) Asimismo, se considera un elemento impres-
cindible de la Cultura de un pueblol?, de tal forma valorada
como el tejido conjuntivo necesario para la Constitucién de
una Nacioén, con relevancia en el mundo del Derecho, dando
lugar a reglas de comportamiento!® que tengan la conno-
tacion de normas juridicas estableciendo el ordenamiento
juridico (Hernandez Diaz, 2010, pag. 148).

Al interior de esas reglas de comportamiento, hemos procura-
dointegrary prever la forma de resolver los conflictos, mismos
que se entiende parten de supuestos de comportamiento
como la omision de una ley, una laguna legal, intereses con-
trapuestos, incumplimientos, entre otros similares. Para tales
fines se han establecido como regla general los procedimien-

AVANCE Y TRANSFORMACION | 35



I/ ArTicuLOS

tos procesales por materia para la imparticion de justicia desde
la heterocomposicion, asi como procesos autocompositivos de
soluciones que indagan en la gestion del conflicto, disefiando
estrategias para la obtencion de los intereses de las partes desde
una amigable composicion a través del didlogo como lo son la
Mediacién, la Conciliacion principalmente. Estos Ultimos con una
filosofia de paz, basada en el respeto de nuestras diferencias cul-
turales?® con el objetivo claro del intercambio de intereses desde
la negociacién basada en principios como la confidencialidad,
la neutralidad, la imparcialidad, la voluntariedad y la legalidad.

En nuestra experiencia mexicana, las soluciones desde la hete-
rocomposicion se han visto limitadas, especialmente desde la
debacle con la crisis generada por la pandemia SARS-COVID-19,
misma que empeoro la situacion de saturacion de trabajo en
los juzgados del Poder Judicial estatales y federales de todas las
materias, impidiendo el objetivo de su creacion que es la impar-
ticion debida de justicia, ocasionando mas pérdidas 2° frente a
los conflictos y con ello una desazén que imposibilita afrontar-
los como un reto, crecimiento u oportunidad. Por otro lado, la
gestion personal de los conflictos también ha empeorado en el
plano individual y organizacional, afectando a un nucleo prin-
cipal de organizacién como lo es la familia, parte fundamental
de la transmision de usos y costumbres en la creacion de la
Cultura. Los datos de la Secretaria de Gobernacion reflejan que
violencia intrafamiliar aumenté un 120%, donde el 66% es por
violencia fisica y el 22% por violencia psicoemocional (Hernan-
dez Mergoldd, 2020).

Asimismo, desde 2020 se advertia un posible aumento en los
indices de divorcio como consecuencia de las medidas de confi-
namiento contra el coronavirus, donde especialistas y abogados
aseguran que el proceso judicial, la division de bienesy la lucha
por la custodia de los hijos podrian volverse aun mas compli-
cados en tiempos de pandemia (Infobae, 2020). En ese tenor,
Alumbra reporta que tras la crisis Covid-19, violencia doméstica
por aislamiento ha llegado a considerarse como un problema
de salud publica que arrastraremos cuando menos los siguien-
tes 20 afos como una pandemia peor que la que acabamos de
atravesar (Aristegui, 2020).

De la misma forma, en materia laboral, energética y de teleco-
municaciones, tan sélo en el primer semestre de 2019, el nu-
mero de demandas se incrementd en un 710%. Gascon refiere
gue es parte de una estrategia para hacerlos intencionalmente
lentos y advierte “en el juzgado hay cajas arriba de las cajas y
eso esta provocando que sea una justicia lenta, fue instruccion
del Consejo de la Judicatura acumular los amparos en este
juzgado.” Tan sélo en admitir las demandas se demoran, ya que
procesan casi 200 diarias, pero hay un retraso de 5 mil (Gascoén,
2021). Igualmente, en el caso de algunos estados, en los Juzga-
dos Civiles siempre han existido cargas de trabajo excesivas que
ultimamente se ha convertido “una sobre carga casi inhumana
de trabajo”. (Cadena Noticias, 2021)

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
36 | DEL ESTADO DE PUEBLA, AC.

Arturo Zaldivar, presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN), refirié que la tarea de los juzgadores en Mé-
Xico es por un mejor pais, “no para nadar de muertito” y dejar
gue las cosas funciones como hasta ahora. Asimismo, resulta
interesante su reiteracion como presidente para impulsar un
Poder Judicial y una mejor justicia hasta que la igualdad y la
dignidad se vuelvan costumbre (Vallejo, 2022).

En otros ambitos, importantes también para la Cultura como es
el deporte, hemos observado la ruina en la afronta de conflictos,
como lo fue el pasado 5 de marzo de 2022 por los incidentes de
violencia que se registraron en Querétaro en un partido de futbol
que ha escalado a nivel internacional y que hasta el momento
ha significado la afectacion en la vida de cuando menos 22 per-
sonas. Hechos que seran dificiles de esclarecer ante los intereses
politicos y el gravisimo problema de corrupcién que padecemos
en todos los ambitos (Infobae, México suspende el futbol por los
violentos episodios que se registraron en Querétaro-Atlas, 2022).

Por otro lado, en el terreno de la autocomposicion juridica de
los conflictos a través del reconocimiento constitucional conte-
nido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se han encontrado también muchas limi-
tantes en los usos y costumbres, asi como en la Cultura juridica
que los integran, dado que la formacién de los profesionales a
cargo no ha sido la adecuada para lograr una gestién certera de
las soluciones implementadas y muchos menos acuerdos du-
raderos. Misma situacion que también se ha visto afectada por
la falta de congruencia en las leyes existentes en la materiay la
ausencia de unificacion de criterios en su aplicacion, asi como
del gremio de profesionistas, donde también hay corrupcioén.

Sin embargo, es importante reiterar que su reconocimiento
constitucional ha marcado un avance cultural significativo,
estableciendo como derecho humano?! el derecho al didlogo
pacifico para la solucién de los conflictos, marcando una nue-
va usanza de los usos y costumbres que conformaran nuestra
Cultura sobre el tema.

El reconocimiento de la incompletud y debilidad reciprocas,
como denominé De Souza Santos, es una condicién sine qua
non para un didlogo intercultural gue nos permita obtener
nuestros intereses en la inmersion de los conflictos, entendi-
do como una conquista cultural que se consagra con mejores
usos y costumbres (De Sousa Santos, 2002, pag. 72). La cuestion
entonces es si la conquista cultural puede ser reemplazada por
didlogos interculturales con base en condiciones mutuamente
acordadas, como el caso de la voluntariedad, y si es asi en cuales
condiciones (De Sousa Santos, 2002, pag. 78).



De acuerdo a De Souza San-
tos, el imperativo transcultural
debe entonces ser aceptado
por todas las partes en el dia-
logo si la hermenéutica dia-
topica quiere tener éxito: las
personas tienen el derecho a
ser iguales cuando la diferen-
cia las haga inferiores, pero
también tienen el derecho a
ser diferentes cuando la igual-
dad ponga en peligro la iden-
tidad (De Sousa Santos, 2002,
pag. 81). Con lo que podriamos
establecer un criterio objetivo
para la mejor aplicacion de los
mecanismos provenientes de
la autocomposicion, estable-
ciendo un nuevo derecho
consuetudinario que permite
la pluricultural con perspecti-
va de derechos humanos para la solucion de conflictos, utilizan-
do como primer herramienta el didlogo y creando una nueva
Cultura de paz juridica.

El camino puede ser la tolerancia, no como una posicion con-
templativa que dispensa las indulgencias a lo que fue o a lo
que es, sino como una actitud dindmica que consiste en pre-
ver, comprender y promover aquello que quiere ser. La Unica
exigencia que podriamos hacer valer a este respecto, con sus
respectivas obligaciones y responsabilidad (de pensar, sentir,
deciry hacer) es que se realice bajo formas, de modo que cada
una de ellas sea una aportaciéon a la mayor generosidad de los
demas (Lévi-Strauss, 2015, pag. 52).

De acuerdo con Podestad, podria afirmarse, que las practicas
y saberes serian mas flexibles, podrian acomodarse, o incluso
transformarse.

Si bien una prdctica o un hdbito puede reemplazarse por otro
mediante el paso de una persona por una institucion esco-
lar o por algun tipo de entrenamiento reiterado, los valores y
las formas de habitar y concebir el mundo permanecen anu-
dadas a esos contactos primarios del individuo con su me-
dio social; su transformacion y acomodacién no ocurririan
con el simple cambio de medio social o el entrenamiento.
(Podestd, 2006, pag. 36)

Partiendo del conocimiento desde el interior, el constructi-
vismo, concibe esta nueva Cultura como el resultado de la
interaccion de las personas, las marcas dejadas por el origen
social y el capital escolar, asi como los rasgos praxeoldgicos,
epistemoldgicos, axioldgicos y ontolégicos de las personas, mis-
mos que deberan ser tenidos en cuenta para comprender las
posibilidades de relacion entre los miembros de una comuni-
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dad humana, sus conflictos,
asi como las posibilidades
de transformacion que esta
cultura tiene (Podestd, 2006,

pag. 37).

Un ejemplo, tras la crisis de
acceso a la justicia que vive
el pais, y la saturaciéon del
sistema empeorada por el
cierre de juzgados durante la
pandemia, ha sido la justicia
digital. Misma que propone
alternativas para la resolu-
cion de conflictos, reforman-
do los usos y costumbres
en nuestra Cultura juridica.
Hoy en la agenda legislativa
comprende iniciativas que
buscan fomentarla y nor-
marla (México Evalua, 2020).

Para ello, Edna Jaime, directora de México Evalla, apunto:

Tenemos la conviccion de que la justicia digital, bien eje-
cutada, tiene un potencial transformador que trasciende
contingencias. Todo indica que nuestros tomadores de de-
cision en el Poder Judicial y Legislativo también lo consi-
deran asi..pretende, enriquecer el proceso legislativo y la
toma de decision que le corresponde a cada poder judi-
cial del pais, con recomendaciones basadas en evidencia
y buenas ideas probadas nacional e internacionalmente.
(México Evalua, 2020)

La direccién y compas de este movimiento cultural debe fun-
damentarse en principios rectores. La Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible, puede ofrecer una perspectiva que se basa
en cinco dimensiones fundamentales: personas, prosperidad,
planeta, participacion colectiva y paz, también conocidas como
las “5 p". Histéricamente considera elementos basicos: inclu-
sion social, crecimiento econémico, protecciéon medioambien-
tal, la participacion colectiva y la paz (United Nations, 2016). Por
tanto, las metas del Objetivo 16, buscan promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, res-
ponsables e inclusivas a todos los niveles (ONU, 2016, pag. 39).

Asimismo, en el 16.3, indaga en promover el estado de Derecho
en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad
de acceso a la justicia para todos (Naciones Unidas, 2016, pag.
39). En suma, es necesario e imprescindible una restructura-
cion del derecho consuetudinario, desde los usos y costum-
bres en nuestra Cultura juridica, que nos permitan alcanzar
una vida digna en libertad. Es a través de esa evolucion?2 de
los usos y costumbres como lograremos mejores elecciones
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posibilitadas por mecanismos y procesos
inteligentes?3 de toma de decisiones fren-
te a los conflictos, que ofrezcan mejores
resultados y alivien la carga de trabajo en
los juzgados, transformando el Derecho,
por medio de la costumbre y generando
una nueva Cultura. Asimismo, se posibilita
gue los profesionales de estos mecanis-
mos puedan ofrecer la mejor atencién y
los usuarios del servicio cumplan con el
goce de sus libertades fundamentales co-
mo el derecho al dialogo pacifico, sin que
nuestras diferencias pluriculturales sean
un impedimento.

Finalmente resulta categorico considerar
nuestra responsabilidad frente a los con-
flictos para la evolucién de nuestra Cul-
tura juridica mexicana en cumplimiento
a nuestros deberes y goce de nuestros
derechos, creando asi mejores usos y cos-
tumbres frente a los conflictos. IAP

Notas al final

1. El filésofo griego y padre de la cultura occidental, Aris-
toteles, bautizo al ser humano como un animal social. Lo
cual es comprobable desde observacion de la evolucion de
la especie humana a lo largo de la historia. El ser humano,
como ser social, siempre conformé comunidades desde
los primeros restos fosiles que se conservan de pequefios
grupos que lograron evolucionar desde Africa, hasta las
enormes urbes en las que las personas siguen buscando
generar pequefias comunidades. (ACNUR, 2018)

2. Igualmente, de acuerdo a Aristételes, el ser se com-
pone de esencia, lo que lo hace tinico e irrepetible, y
de accidentes, los cuales corresponden a aspectos que
forman parte de nuestra identidad y no fueron parte
de nuestra eleccién, como nuestro lugar de nacimien-
to. Podriamos entonces plantearnos un ser individual y
un ser colectivo como organizacién social, con caracte-
risticas tinicas que nos distinguen, acompafados cada
uno de sus respectivos accidentes, para entender asi
nuestra esencia.

3. Bourdieu hizo referencia a las mismas en sus inves-
tigaciones como Habito o habitus, definidos por la ca-
pacidad de producir unas practicas con la posibilidad
de diferenciar y de apreciarlas como principio modifi-
cador y generador de todas las practicas. En segundo

lugar, el Origen social como uno de los factores que
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pesa en el sistema explicativo de las practicas y las pre-
ferencias. Por ltimo, el Capital escolar, cuyo producto
garantiza los resultados acumulados de la transmi-
si6n cultural asegurada por la familia y la transmision
cultural. Su eficacia depende de la importancia del
capital cultural directamente heredado de la familia.
Se entienden incluidos en el capital escolar todos los
titulos académicos obtenidos por una persona. (Podes-
ta, 2006, pags. 28-29)

4. Respecto a la formacién de la cultura, ésta necesita de
una construccion que se va conformando a través de la
misma herencia formativa de la comunidad y confor-
mando con el paso del tiempo. A este proceso se le deno-
mina construccién social dela cultura. (Pérez de la Fuente,
2011)

5. Puede decirse que esta primera forma de adquisicién
de la cultura resulta mas genuina. (Podesta, 2006, pag.
29)

6. Aquella que se adquiere mas tarde en la vida, dentro
de la que se puede contar la cultura de las organizacio-
nes o cultura organizacional. (Podesta, 2006, pag. 29)
7. “Ninguna cultura se encuentra sola; siempre viene
dada en coalicion con otras culturas, lo que permite cons-
truir series acumulativas. La probabilidad de que entre
estas series aparezca una larga, depende naturalmente
de la extension, de la duracién y de la variabilidad del ré-
gimen de coalicion.” (Lévi-Strauss, 2015, pag. 46)

8. El concepto de identidad es fundamental para com-
prender la situacién intercultural. Esto explica que
frente a tal situacion, un individuo, con sus valores y su
modo de pensar, de sentir y de actuar reaccionara pro-
bablemente de una manera definida. Para esto se cuenta
con un repertorio de formas de pensar, de sentir y de ac-
tuar que, en un momento dado, se puede combinar. Este
repertorio estd en constante recreacion. (FUHEM, 2002)
9. La base de la experiencia emocional de la identidad
proviene de la capacidad del individuo de seguir sin-
tiéndose el mismo a través de los cambios continuos. El
proceso de cambio permanente de lo nuevo con lo an-
tiguo debe tener lugar, de tal manera que lo nuevo sea
percibido como teniendo una relacién aceptada con lo
que ya existia antes. Integrando lo nuevo en lo mismo
hay un cambio en la continuidad. El sentimiento de
identidad permanece cuando el sujeto consigue dar a
la alteracién el sentido de continuidad. (FUHEM, 2002)
10. Garrido hace mencién de algunos notorios, hacien-
do referencia a hechos culturales como el régimen
matrimonial de procreacion, los usos medicinales o la
normativa religiosa de los pueblos son factores que, di-
recta o indirectamente, “modelan la seleccién natural y
orientan su curso”. (Lévi-Strauss, 2015, pag. 8)

11. Tan solo para darnos una idea de su importancia; de
los 570 municipios que forman Oaxaca, en México, 418
se rigen por usos y costumbres, lo cual es equivalente
al 73%. (Gémez-Rodulfo, 2012, pag. 12)

12. Existe también una fuerte y reconocida critica a los
usos y costumbres. En gran parte, porque los principa-
les problemas que aquejan a las poblaciones indigenas,
se originan muchas veces también desde los mismos.

(Mariani, 2013, pag. 53)

13. La investigadora Laura Valladares, encargada de
un reciente proyecto para la formacién de promotoras
sobre derechos humanos de las mujeres indigenas por
parte de la oficial Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), ha informado sobre per-
sistentes y duras practicas en los usos y costumbres que
contravienen claramente los derechos humanos como
son algunos ejemplos: la venta de mujeres, los matri-
monios forzados y la casi nula participacion y acceso a
la representacion popular, asi como a la tierra. A estos
se suman, violaciones cometidas por el Estado que re-
presentarian obligaciones no cumplidas, como lo son la
falta de servicios de salud o dar a luz en condiciones que
atentan contra sus vidas. Precisa que “..las otras cos-
tumbres, las que lastiman la dignidad de las mujeres,
es bueno que cambien. (Gémez-Rodulfo, 2012, pag. 149)
14. Manuel Garrido menciona ;Conviene combatir o es
mejor fomentar, aunque se contrapongan entre si, la
diversidad de lenguas, sistemas de valores y religiones
de los pueblos de la Tierra? (Lévi-Strauss, 2015, pag. 7)
15. Todo conglomerado social genera unas practicas
que plasman sus maneras de ser, pensar y vivir, mis-
mas nacen de su cosmovision y de su adaptacion al me-
dio geografico. (Hernandez Diaz, 2010, pag. 149)

16. La costumbre a pesar de mantener importancia
como fuente formal del derecho cede ante el imperio
de la ley. En consecuencia, “se habla al interior de la
doctrina de costumbre secundum legem (a favor de la
ley), costumbre contra legem (contra la ley) y, costum-
bre praeter legem (regula situaciones que la ley no re-
gula)”. (Hernandez Diaz, 2010, pag. 147)

17. La costumbre juridica es de creacién cultural con
consecuencias juridicas, por tanto funciona de forma
inversa alaley. (Hernandez Diaz, 2010, pag. 152)

18. Un ejemplo de su eficacia lo podemos observar en
la legislacion comercial, en buena parte responde a la
codificacion de la costumbre mercantil, misma que ha
ganado mayor estabilidad y generalidad. (Hernandez
Diaz, 2010, pags. 149-150)

19. La diversidad entre las culturas plantea numerosos
problemas,esta cuestion constituye una ventaja o un
inconveniente para la humanidad, cuestién general
que, por supuesto, se subdivide en muchas otras. (Lé-
vi-Strauss, 2015, pag. 20)

20. Para los involucrados en el conflicto y para el Estado.
21. La concepcién occidental de los derechos humanos
esta plagada de una simetria simplista y mecanicista
entre deberes y derechos. La cual, otorga derechos s6lo
a aquéllos a quienes puede exigir deberes. Esto explica
por qué la naturaleza no tiene derechos de acuerdo
con los derechos humanos occidentales: porque no se
le puede imponer ningtin deber. Por la misma razén es
imposible otorgar derechos a las generaciones futuras:
no tienen derechos porque no tienen deberes. (De Sou-
sa Santos, 2002, pag. 72)

22.Taly como lo plantea Kuhn, en “La Revolucién de las
Ciencias Sociales”.

23. Inteligencia hacer referencia a “saber elegir”.
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PANELES

TRANSFORMANDO CONCIENCIAS:

“Escenarios Colaborativos”

a didactica mensual “Paneles Transformando Conciencias: Escenarios Colaborativos” ha posicionado al IAP Puebla en los

medios electronicos con material de consulta que aporta conocimiento con informacion actual. El Instituto estd comprome-

tido con la educacién y con la formacion de profesionales en diversos ambitos, por lo cual se elaboraron paneles con temas
importantes que dieron seguimiento y complementaron el trabajo realizado desde 2020.

HIAP

Te invita a conocer los temas de actualidad con nuestros especialistas en los

TRANSFORMANDO CONCIENCIAS:

“Escenarios Colaborativos”

Tema:
La Reforma Laboral y su impacto en
la Justicia Social
Ponentes:

C. Ernesto Amador Ortega C. Ernesto Alvarado Rodriguez . Luis Guillermo de la Rosa Hernandez

Moderadora; Ana Maria Rojas Ley

Disponible desde Modalidad “videoteca” previa inscripcion
26 de febrero | Informes: i | Buapouetis
de 2021 Tel:2215 58 6775 W
“La Reforma Laboral y su impacto en “La presencia de las mujeres en
la Justicia Social” los escenarios del servicio publico”
Desarroll6 el tema que desde nuestro pais, para cumplir en to- Se realizé durante la conmemoracion del Dia Internacional de
dos los estandares internacionales, se han firmado y suscrito la Mujer; se contoé con la presencia de expertos que presenta-
temas e igualdad y equidad dentro del tejido social, se ha dado ron datos informacion que ayudo a la comprension de cémo
la tarea de armonizar las leyes que nos han encaminado a valo- la sociedad ha concebido la participacion de las mujeres en

rar estos principios, siendo una de ellas y de gran beneficio; la espacios publicos.
Reforma Laboral y su impacto en nuestra sociedad.
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Te invita a conocer los temas de actualidad con nuestros especialistas en los

TRANSFORMANDO CONCIENCIAS:

“Escenarios Colaborativos”

Tema:

Estrategias para trabajar con nifias y nifios en
una modalidad a distancia

Ponentes:

Mtra: Maria del Rosario Martinez Olivares  Dr. Alejandro Cervantes Fuentes Mtra. Miriam Rojas Hernandez
DOCENTE DOCENTE DOCENTE

Moderadora: Atenas Lopez Pintor
Disponible desde

30 de abril
de 2021

Informes:

D1AP Puebla

dum v.iappuebla.edu.mx

Tel:2215 58 6775

“Estrategias para trabajar “con nifas y niflos
en una modalidad a distancia”

Con motivo de la celebraciéon de fecha 30 de abril, dia en que la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), recuerda que todos
las nifas y los niflos tienen derecho a la educacién, a la salud y
la protecciéon. Se abordd un tema presente en la mayoria de los
hogares “la educacién online de niflas y nifos”, de acuerdo con
la Reforma Integral de Educacion Basica en México. Uno de los
mayores niveles educativos que se cubren en nuestro pais es a
nivel primaria, sin embargo este nivel es en donde los nifos de-
sarrollan diferentes areas del conocimiento como la motricidad,
la conducta social, el lenguaje y el sistema operatorio, por lo
tanto, a comparacion de otros sistemas educativos, los alumnos
requieren un acompafiamiento mas estrecho por parte de sus
profesores, institucion y padres de familia.

Sin embargo ¢Cémo se debe afrontar la educaciéon online de
los niflos en tiempos de pandemia?, ;qué estrategias podemos
implementar para mejorar la enseflanza de esta modalidad a
distancia?, ;qué sucede con la educacion inclusiva o desde qué
perspectiva podemos considerar la diversidad de aprendizajes?
Tres importantes especialistas explicaron estas interrogantes en
los nuevos contextos tecnolégicos y como los docentes de nivel
primaria afrontan la actualizacion.
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“Hablemos de
diversidad”

Deriva del Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo
y el Desarrollo, el cual conmemora la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) el 21 de mayo. Se considera en este Ultimo panel,
que la diversidad cultural es una fuerza motriz del desarrollo,
no solo en lo que respecta al desarrollo econdmico, sino como
medio de tener una vida intelectual, afectiva y moral. Por con-
secuencia superar la division entre las culturas es urgente y
necesario para la Paz, la estabilidad, el desarrollo y la cultura,
en su rica diversidad, posee un valor intrinseco tanto para el
desarrollo como para la actuacion social.

Para el Instituto es motivo de satisfaccion poder ofrecer alterna-
tivas de profesionalizacion a todas aquellas personas interesa-
das en temas de actualidad relacionadas con la administraciéon
publica las cuales se presentaron con ideas criticas, sugerencia
sy reflexiones al publico. Este material puede ser consultado en
el canal de YouTube del Instituto: IAP Puebla.

Escanea el cédigo QR e ingresa a todas
las sesiones del proyecto Paneles:
Transformando Conciencias

"Escenarios colaborativos"
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[ ]
Conversatorio:
[ ]
PODER LEGIS- el honor de participar en el even-
to: Conversatorio: Los Retos del Poder
LATIVO E N LA Legislativo en la Implementacion de la
Agenda 2030 el cual fue organizado por

la LX Legislatura del Congreso del Estado

I M PLE M E NTA- de Puebla; diversos ponentes dieron su

punto de vista con respecto a la imple-

- mentacion de este programa desde sus
CION D E LA diversas competencias.

AGEN DA 2030 El evento se llevé a cabo el dia 17 de ju-

nio de 2021 teniendo como sede alterna

del Honorable Congreso del Estado, y fue
convocado por la Comision Especial para

el Seguimiento a la Implementacion de
la Agenda 2030 del Poder legislativo.

| Instituto de Administracion Publi-
ca del Estado de Puebla, A.C. tuvo

El conversatorio tuvo como frente comun
“no dejar a nadie atras” subrayando que
este es un plan de accién global para la
resoluciéon de problemas comunes a nivel
internacional, la moderadora, Margarita
Lumbreras Hernadndez, comentd sobre
las labores que se han realizado desde
los diversos organismos como el Poder
Legislativo Ejecutivo para el cumplimien-
to de los 17 objetivos y las 169 metas de
la Agenda 2030 asi como la participacion
académica.
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Las personas que participaron en este
evento:

Dr. Meliton Lozano Pérez, Secretario
de Educacién Publica del Estado de
Puebla (A).

Mtro. Alejandro Gonzéalez Roldan,
Subsecretario de Planeacién y Finan-
zas del Estado de Puebla (B).
Moderadora: Dra. Margarita Lumbre-
ras Hernandez, Profesora Investiga-
dora del Instituto de Ciencias de Go-
bierno y Desarrollo Estratégico de la
BUAP (C).

Dip. Maria del Carmen Cabrera Ca-
macho, Presidenta de la Comisidn
Especial para el seguimiento de la
Agenda 2030 de la LX Legislatura (D).
Mtra. Anabelle Sulmont, Coordinado-
ra del Proyecto Iniciativas Gerenciales
del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD-México) (E).
Diputada Barbara Moran Anorve, pre-
sidenta de la Comisién de Vivienda (F).
Ing. Rene Alfredo Avila Casco, Instruc-
tor del IAP Puebla (Q).

La Diputada Maria del Carmen Cabera
Camacho, en su participacion, sefald
que la Agenda 2030 representa mu-
chos retos por el desconocimiento en
los ODS. El Congreso del Estado tomd
la decision de involucrarse y hacer refor-
mas que vayan dirigidas a las acciones
que atiendan los rezagos sociales; “El
Poder Legislativo juega un papel funda-
mental, porque ahi es donde se gene-
ran las politicas publicas y las leyes, ahi
es donde se crean los ejes sobre los que
nosotros nos regimos en el Poder Legis-
lativo; por eso la importancia de trabajar
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encaminados a la Agenda 2030", dijo.

Sefald que, en este sentido, el Poder legis-
lativo es fundamental pues genera politi-
cas publicas ademas de leyes, menciond
también que, en el Congreso del Estado,
por ser un espacio de representacion po-
pular, facilita el involucramiento de la so-
ciedad civil y la academia para mejorar las
condiciones de vida de las y los poblanos
con inclusién, participacion y equidad.

Por su parte, el Secretario de Educacion
Publica, Dr. Meliton Lozano Pérez, desta-
co laimportancia de la transversalizacion
de la Agenda 2030 para no dejar a nadie
atras, refirid que este plan es un faro que
permite ver hacia dénde ir para cumplir
las metas y atender los grandes proble-

mas que aguejan a todos los paises.

Parte de los temas que se abordaron du-
rante este conversatorio fueron que la
Agenda 2030 es un programa logrado
por mas de 150 paises para acordar donde
se van a dirigir para atender las grandes
problematicas como la pobreza, hambre,
salud, educacién y vivienda; y, en Puebla,
conocer dénde discutir estos esfuerzos
comenzado desde el Ejecutivo del Estado.

Desde la perspectiva del IAP Puebla, co-
mo agente educativo, el Ing. René Avila
Casco sehald que las universidades son
pieza clave en el logro de las metas de los
ODS, pues al establecer nuevas medidas
educativas se puede lograr un aprendi-
zaje con conciencia humana.




La Agenda 2030 nos coloca en un nuevo umbral de promocién de
conocimientos, asesoria técnica y especializacion; especificamente
en la formacidon de lideres y gerentes publicos. En una primera
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nibilidad, Interdisciplina, Disefio compartido e Inclusion.

los cuales son:

instancia, dotando de esquemas orientados a fortalecer la Gestion

para Resultados en el ambito de las intervenciones publicas, sin
dejar a un lado a las personas como eje

central de la accion publica.

En seguimiento al tema, observa que
las instancias académicas tienen la
oportunidad de ejercer un liderazgo
colaborativoy un rol protagénico ante
los cambios significativos en materia
de conciencia social, mejorando las
condiciones de las personas que habi-
tamos el mundo. Un futuro que conso-
lide el reto de “no dejar a nadie atras”

Sugiere ademas aprovechar los vincu-
los con los diferentes actores estraté-
gicos en la implementacioén para for-
talecer el intercambio de experiencias
en el ambito local o internacional, de-
sarrollar plataformas con contenidos
asociados a como abordar los ODS,

consolidarse como espacios propicios para el didlogo
abierto y de investigacion, entre otros. Esto implicara el
incorporar enfoques de materia educativa, tales como: Soste-

La agenda 2030 nos
coloca en un um-
bral de promocién
de conocimientos,
asesoria técnicay

especializacion; es-

pecificamente en la
formacion de lideres
y gerentes publicos

Concluy6 su participacion mencionando las tres vertientes de
accion en el sistema educativo para poder alcanzar los ODS,

1. Profesionalizacion: compartiendo conocimientos y generan-
do habilidades que permitan hacer frente a

los desafios; creando espacios abiertos al
didlogo, difusién y al analisis acorde a los
fundamentos de los ODS.

2. Liderazgo: entendiendo que la sensibi-
lizacion, la profesionalizacion y la especia-
lizacion contribuyen a sensibilizar la labor
de servidores publicos para contribuir a
legitimar la propia intervencion publica.
3.Cambio social y cultural: promoviendo
cambios significativos en los comporta-
mientos colectivos, actuando con valo-
res éticos frente a los retos de desarrollo
sostenible.

En conclusion, lasy los ponentes destaca-
ron que al realizar este Conversatorio, se
busca empoderar al Congreso del Estado
con iniciativas enfocadas al cumplimiento

de la Agenda 2030, para que en Puebla se cumplan los objeti-
vos estratégicos de este plan logrando el fortalecimiento de las
instituciones, en beneficio de la sociedad.
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PRESENTACION DEL LIBRO:

Memorias del Ciclo de
Conferencias

on éxito rotundo, en septiembre de 2021, celebraron el

IAP Puebla y el Honorable Congreso del Estado de Pue-

bla, la presentacion impresa de la compilacién de traba-
jos académicos llamada Memorias del Ciclo de conferencias 2020
“Hacia una Nueva Conciencia”, labor que coordinaron ambas
organizaciones con la finalidad de enriquecer el conocimiento
de temas prioritarios y transversales del ambito local y regional,
a partir del analisis integral de los mismos, asi como la toma de
decisiones en funcion de las necesidades de la poblacion.

Fueron 6 conferencias que comenzaron desde el 29 de julio de
2020 y culminaron en marzo de 2021. El presidium lo integro,
por parte del IAP Puebla: Licenciada Lorena Herrejon Abud, Vi-
cepresidenta; Doctora Martha Rodriguez Guillén, Académica
y por parte del H. Congreso del Estado de Puebla: Diputada
Nora Merino Escamilla, Presidenta de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado; Dipu-
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tada Modnica Lara Chavez, Presidenta de la Comisiéon de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién, asi como su homologo el
Diputado Hugo Alejo Dominguez, Presidente de la Comision
de Educacion.

El Diputado Hugo Alejo Dominguez, resaltd que estos trabajos
han sido enriquecedores y que sirven no solo al Congreso, sino a
toda persona relacionada con la direccién, no sélo para el estado
de Puebla y para México, pues es una aportacion de mucha
gente, aqui hay trabajo de investigadores e intelectuales. Expre-
sé que las facetas del trabajo de lasy los diputados va mas alla
de hacer o modificar leyes; acuerdos o decretos, y que trabajos
como este sin duda dan una gran satisfaccion a los integrantes
de la Legislatura; compartir de cerca las experiencias, la vision
de la gente al aportarle satisfaccion al desarrollo de Puebla, de
hombres y mujeres como ciudadanos. Con respecto a estas
acciones comento:



“En el Congreso, se detalla la gobernabilidad para Puebla
y se contribuye a la gobernabilidad, ningun pueblo o pais
puede avanzar en la confronta, y aqui es un espacio donde
se genera la gobernabilidad, que se requiere para un estado
o nacion pueda crecer, transformarse, desarrollarse”.

Por otro lado, desde la perspectiva docente la Doctora Martha
Rodriguez Guillén, se refirié al Ciclo de Conferencias como un
espacio para analizar y generar acciones que permitieron hacer
frente a la mayuscula tarea que enfrenta permanentemente
la administracién publica, y que estos trabajos muestran el es-
fuerzo compartido por buscar soluciones vanguardistas y per-
tinentes a los retos que representan los vertiginosos cambios y
exigencias de siglo 21.

Refiriendo al momento de pandemia puntualizé:

“Por los efectos Covid 19, si algo ha quedado claro con las
experiencias de confinamiento y sus consecuencias, es que
no podemos enfrentar problemas nuevos con soluciones ob-
soletas, los trabajos que conforman las memorias que hoy
se presentan son producto de esfuerzos conjuntos entre la
investigacion, la docencia y los tommadores de decisiones pa-
ra el diserfio e implementacion del ciclo vital de las politicas
publicas que exigen un verdadero trabajo colaborativo para
ejercer las acciones de un gobierno abierto, desde la par-
ticipacion ciudadana y multidisciplinaria es fundamental”
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Recapitulando las tematicas abordadas por los 26 expertos que
participaron en las conferencias, expresa que; se logrd estable-
cer parte de los desafios actuales que han de enfrentarse de
manera urgente desde compromisos compartidos con propues-
tas innovadoras. Finalmente desde su vision como profesional
a lo largo de 39 afos, relata que esto ha sido una valiosa ex-
periencia y plantea, con respecto al sistema educativo nacio-
nal mexicano, que lograr el propdsito de “nadie afuera, nadie
atras”, exige la participacion de una ciudadania organizada y
consciente dirigida por lideres politicos que capitalicen todos los
esfuerzos hacia el bienestar real y permanente de la poblacidn.

... se logro establecer

parte de los desafios
actuales que han de
enfrentarse de manera
urgente desde compromisos
compartidos con
propuestas innovadoras”.

En su participacioén, la Diputada Mdnica Lara Chavez, dirigié
unas palabras como ponente el tema “Violencia politica contra
las mujeres en razén de género, panoramay retos para erradi-
carla”, refirid que a través de la historia, el sistema patriarcal ha
dominado y ha excluido del gozo de las libertades y derechos
de las mujeres, uno de estos derechos es la participacion den-
tro de la vida politica de su pais, asi como el derecho a votar y
ser votadas lo cual constituye una de las luchas fundamenta-
les de los movimientos en pro de la igualdad de las mujeres.
Refiere que desde que se aprobd el voto federal en México en
el afo 1953, sélo 9 mujeres han conseguido ocupar un puesto
como gobernadoras, a nivel estatal de Puebla, solo 46 de 217
ayuntamientos son gobernados por mujeres y no fue hasta
en 2019 que los tres érdenes de gobierno y sus organismos
autdnomos poseen el imperante de garantizar el principio de
paridad de género.

Las trabas institucionales, estereotipos de género o violencia
politica aun existen y son las autoridades electorales quienes
deben atender y sancionar estos hechos, a fin de garantizar
el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres que se encuentran en este supuesto.
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Asegurd haber sido una grata experiencia el haber participa-
do con el Instituto y que al plasmar en la memoria este tema,
servira como material de consulta en la cual participaron todas
las personas expertas que tuvieron a bien dar esta parte de su
conocimiento en diferentes temas para futuras generaciones.
También destaco, algunos temas de su gestion con los cuales
ha beneficiado temas como una ley de interculturalidad de
transito y atencidon a migrantes, una iniciativa de ley de pre-
vencion del embarazo en adolescentes y realizacion de foros,
asi mismo reconoce que:

“Los diputados tenemos la necesidad de ir con los acadéemi-
cos, ir con las universidades y buscar estas uniones, -estar
trabajando en conjunto- para que asi podamos presentar
a la sociedad, a la ciudadania, iniciativas de ley interesan-
tes bien fundamentadas que no sean al vapor, que sean
cosas objetivas, prdcticas, también por un lado escuchar
a la ciudadania es muy valioso pero por otro lado tambien
escuchar a los académicos”.

Por parte del IAP Puebla, el mensaje estuvo a cargo de la Licen-
ciada Lorena Herrejon Abud, quien menciond estar contenta
por el resultado del trabajo realizado, la satisfaccion del alcance
de las conferencias, el entusiasmo del publicoy el interés de las
y los ponentes.

Indicé que ningun trabajo con el éxito de este Ciclo de Confe-
rencias debe quedarse sélo en la verbalizacidon, por ello, en un
segundo momento nos planteamos ir mas alla, dejar una huella
de los trabajos realizados. Fue asi como se decidié hacer la edi-
cién impresa de las memorias del ciclo de conferencias “Hacia
una Nueva Conciencia”. Agradecié a las diputadasy a los dipu-
tados, a todo el equipo de colaboradoresy a los ponentes, por su
compromiso y experiencia, pues en sus lineas de investigacion
se mostraron las problematicas sociales y de administracion y
a través del analisis se plantearon diversas propuestas.

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
46 | DEL ESTADO DE PUEBLA, AC.

La Licenciada Lorena Herrejon Abud expreso:

“El IAP Puebla se ha caracterizado por su compromiso y
responsabilidad con la formacion, la profesionalizacion, la
innovacion y la actualizacion, por lo que en alineacion con
este perfil y consciente de las problemdticas presentes en
la sociedad y en la administracion publica, en especial en
la contingencia sanitaria, vio un interés como Institucion
responsable, de analizar las problemdaticas y proponer un
andlisis con posibles soluciones, quedan como propuestas
o sugerencias. Desde la academia y la investigacion se estd
haciendo lo que nos corresponde, por ello, las mesas, de
interés para la ciudadania, que se presentaron fueron sobre
Educacion, Equidad de Género, Presupuesto, Finanzas Pu-
blicas Municipales, Transparencia y Rendicion de Cuentas
v, Federalismo y Elecciones”.

... en el IAP se abriran
espacios de reflexion y
discusion que

generen propuestasy
contribuyan

al conocimiento".

Afirmd que académicos, investigadores, ciudadanos, estudian-
tesy cualquier persona que desee acercarse a estos textos en-
contraran un invaluable material, un bagaje enriquecedor sobre
la situaciéon actual, en el marco de la contingencia sanitaria.
Estos textos brindaran valiosas aportaciones a quien tenga el



gusto de acercarse a ellos. Concluye su participacion, al comen-
tar que esta convencida de que estas memorias no son el final,
sino el comienzo de un trabajo acorde a la nueva era, en el IAP
Puebla se abrirdn espacios de reflexion y discusion que generen
propuestas y contribuyan al conocimiento.

Finalmente, la Diputada Nora Merino Escamilla dirigié el men-
saje de cierre, agradeciendo a los invitados su compromiso
con el Congreso y puntualizé que se dejé un sello personal al
trabajar de la mano con la academia y que ésta parte de la
construccion social.

En las memorias se rescata el escuchar las interesantes y valio-
sas participaciones de los notables ponentes, especialistas en
ciencias politicas, académicos, académicas en diversas disci-
plinas, expertos y expertas en temas de sociales y econémicos,
funcionarios y funcionarias publicas, sin dejar de mencionar la
brillante aportaciéon de la ciudadania, quienes expresaron sus
observaciones, preocupaciones y estudios a través de los afios
en temas de educacion , finanzas publicas, equidad de género,
transparencia asi como temas electorales en los que se enfocan
a los retos prioritarios y transversales que enfrentamos como so-
ciedad. Reconoce que en la Sexagésima Legislatura, a pesar de
los pensamientos ideoldgicos diferentes, en el Congreso, hubo
coincidencias y retos que se superaron en beneficio de la po-
blacién de los y las poblanas teniendo por delante la situacion
de la pandemia que pareciera que llegd para quedarse.

Mencioné: "El honor que me ha sido colaborar para fortale-
cer este servicio académico en coordinacion desde el IAP del
Estado de Puebla', destacando la disposicion y vision de esta
Legislatura para tratar temas de interés publico tanto estatal co-
mo de caracter nacional. Menciondé que es fundamental, insistir
en que nuestras obligaciones como legisladores y legisladoras
es contribuir con las instituciones en el estado, con el objeto
de aportar a la investigacion y divulgacion puntual de diversos
temas trascendentales en el estado puebla, benefician a las
poblanasy a los poblanos.
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Insistio en el trabajo coordinado como:

“El poder seguir haciendo equipo y sobretodo demostrar
que no puede haber una construccion social que vaya bus-
cando el mejoramiento de nuestro Estado, sino se entiende
que somos un solo equipo y que la toma de decisiones no
se puede entender sin la academia y que esta debe parti-
cipar de manera activa en la toma de decisiones;, nunca
mdads a un lado, nunca mads atrds, nunca mdads siendo dos
guias que nunca se unen. La profesion de la academia es
fundamental para la construccion de la Puebla que todos
gueremos y que quienes estamos en la toma de decisio-
nes, quienes estamos en la vida publica, quienes formamos
parte de la vida politica de nuestro estado, podamos con-
tar siempre con la academia y podamos verlos a ustedes
como quienes aportan con muchisima responsabilidad e
investigacion, con mucho qué dar todas las herramientas
que nosotros podemos utilizar para justamente construir
una mejor sociedad, como decimos en esta legislatura que
ya estd cerrando”.

Destaco su agradecimiento por fortalecer la vida publica y po-
litica del estado de Puebla, ademas de alimentar la toma de
decisiones desde el poder legislativo. El evento finalizé con la
toma conmemorativa al lado del presidium. IAP

Este material se encuentra disponible en el canal You Tube del
Instituto: IAP Puebla en el cual, al cierre del mes de marzo, las
conferencias en conjunto cuentan con 2505 visualizaciones

Escanea el codigo QR e ingresa a todas
las conferencias:

"Hacia una Nueva Conciencia"
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I/NSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE PUEBLA S’EMI'NARIO INTERNACIONAL: B
AVANCE Y TRANSFORMACION Temas publicos para la transformacion
de politicas publicas y de gobierno

| Seminario Internacional fue oganizado por el Instituto de

Seminario IntemaCiona]. E Administracién Publica del Estado de Puebla, A.C. en coor-

dinacion con El Colegio de Hidalgo, ambas instituciones
y ) L . . S -

T bl publicas dedicadas a la investigacion y ensefianza de posgrados
emas pu ICOS pa ra de calidad, celebraron durante los meses de septiembre a no-
° viembre esta actividad en linea, que tuvo el objetivo de estable-
Ia tra nsformaCIén de cer un panorama global de crecimiento y bienestar, mediante
el analisis de aspectos detonadores en el ambito publico para

consolidar politicas publicas de desarrollo sostenible.

V. V < [ ]
pOI Itlcas pu bl Icas y En el seminario intervinieron un plantel investigadoras de amplia

° trayectoria académica tanto en administracion publica como en
de oblerno salud, economia, género, el area de la salud ambiental y el bien-
estar corporativo a nivel nacional como internacional. Las parti-

cipaciones de los ponentes se realizaron en el siguiente orden:

g nermirane “ Secretaria de [
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Sesion 1: Finanzas Publicas en México: andlisis desde los tres 6rdenes de gobierno
24 de septiembre del 2021

Mtro. Miguel Angel Gonzalez Romero Dra. Alma Lydia Reyes Salazar Dr. Ernesto Amador Ortega
Docente del IAP Puebla Colegio del Estado de Hidalgo Director Juridico de Laguna Verde

Sesion 2: La transformacion de las politicas de Salud Publica ¢ Es necesario? ;| Hacia donde vamos?
08 de octubre de 2021

Mtro. Alejandro Efrain Benitez Herrera Mtra. Maria Claudia Rivera Luna Mtro. Joab Ariel Almazan Campuzano
Secretario de Salud de Hidalgo Hospital General del Sur (Puebla) Director de consultoria en Salud y Bienestar
Organizacional MERCER-MARSH Beneficios
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Sesion 3: La sustentabilidad como base del crecimiento de las economias
22 de octubre de 2021

Dr. Oscar Hernandez Fernandez
Subsecretario de Desarrollo Rural del Gobierno
del Estado de Puebla

Dra. Karen Eckhardt Rovalino
Jefa de la Carrera de Economia y Gestion Ambiental
de la Universidad Antonio Ruiz Montoya (Peru)

Sesion 4: Retos de la gobernanza y la rendiciéon de cuentas
05 de noviembre de 2021

Mtro. Pierre Ramos Luis
Subsecretario de Desarrollo Politico de
la Secretaria de Gobernacién

Dra. Maria Graciela Pahul Robredo
Docente de la escuela Jacobea de

Posgrado (Espafia)

Dr. William Postigo De la Motta
Ex Presidente del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental, Ex Adjunto al Defensor del Pueblo
para Servicios Publicos y Medio Ambiente
(Peru), Profesor de la UARM de Peru

Sesion 5: Feminismo y Masculinidades: impacto en el desarrollo de las comunidades
19 de noviembre de 2021

Dr. Cirilo Rivera Garcia
Investigador de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala

Al cierre del evento, ambas Instituciones concuerdan en seguir
colaborando en estos temas, consideran que son importantes
tanto en el desarrollo de las instituciones a nivel superior; co-
mo para las comunidadesy los gobiernos, asimismo coinciden
que la difusiéon de contenidos en politicas publicas amplia el
conocimiento.

Agradecemos la valiosa colaboracién de los panelistas y mo-
deradores por su aportacion para el mejoramiento de nuestras
instituciones y de la sociedad, pues este tipo de eventos crean,
transfieren y difunden el conocimiento.

El IAP Puebla extiende un reconocimiento a la Directora Gene-
ral de El Colegio de Hidalgo Dra. Rocio Ruiz de la Barrera, a la

Dra. Macarena Orozco Martinez
Profesora investigadora de la Universidad

de Guanajuato

Doctora Alma Lydia Reyes Salazar, asi como a la Maestra Ara-
celi Marisol Sanchez Vazquez por el apoyo en la organizaciéon y
realizacion de este evento. Se tuvo el registro 289 personas que
participaron via zoom y recibieron un reconocimiento digital al
término de cada mddulo , asi como 489 personas que han vis-
to hasta el mes de marzo el seminario desde nuestro canal de
Youtube: |IAP Puebla. IAP

Escanea el codigo QR y conoce el material
multimedia generado del Seminario Inter-
nacional "Temas Publicos para la transfor-

macion de politicas publicas y de gobierno"
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ste documento presenta el resultado del analisis al Presu-

puesto de Egresos de la Federacion (PEF) en el apartado

de perspectiva de género, denominado Anexo 13, que se
integra por el grupo de programas y acciones que las entidades
responsables de la Administracion Publica Federal llevan a cabo
con el fin de contribuir a disminuir las desigualdades existentes
entre mujeres y hombres, asi como a erradicar la violencia con-
tra las mujeres y a hacer transversal la cultura de la igualdad.
Se incluye en este texto un analisis comparativo de los recursos
asignados en el PEF por los ejercicios fiscales 2020, 2021y 2022
con el objetivo de reconocer la orientacién de dichos recursos y
su posible contribucién con la mejora de las condiciones de vida
de las mujeres. Se presentan algunas de las reflexiones que se
derivan del analisis de las cantidades asignadas y su relevancia
en términos del manejo del Anexo 13 como una herramienta Util
y vigente para una administracion publica que considere valiosa
la perspectiva de género.

Como un antecedente, se considera importante sefalar que
el Estado Mexicano forma parte del grupo de aquellos que

adoptaron la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
realizada en el ano 1995; y que en el parrafo 345 del Capitulo VI
(Disposiciones Financieras) sefala que es necesaria la voluntad
politica para aportar los recursos humanos y financieros que se
necesitan para la promocién de la mujer y que:

Para esto serd a su vez necesario que en las decisiones presu-
puestarias sobre politicas y programas se integre una perspec-
tiva de género, al mismo tiempo que una financiacién adecua-
da para los programas encaminados a lograr la igualdad entre
la mujer y el hombre. [..] Tal vez resulte necesario reformular las
politicas y reasignar recursos dentro de los programas y entre
ellos, aunque es probable que haya modificaciones de politi-
ca que no tengan necesariamente consecuencias financieras.
(ONU, 1995, pag. 139)




El parrafo 346 de la citada Declaracion, refiere que la principal
responsabilidad de la aplicacion de los objetivos estratégicos
de la Plataforma de accioén corresponde a los gobiernos los que:

Deberian tomar medidas para revisar sistematicamente la ma-
nera en que las mujeres se benefician de los gastos del sector
publico; ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de
acceso a los gastos del sector publico; [..] asignar suficientes
recursos, incluidos los necesarios para llevar a cabo analisis de
las repercusiones de género. (ONU, 1995, pag. 139)

Como resultado de la participacion y compromiso del Estado
mexicano para cumplir la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, en el aho 1997 se incorporo en la LVII Legislatura de
la H. Cdmara de Diputados, la Comision Especial denominada
Asuntos de Equidad entre los Géneros y en el afio 2006 por pri-
mera vez en el Presupuesto de Egresos de la Federacion apare-
ce el Anexo 19G, denominado Erogaciones de Programas que
Incorporan la Perspectiva de Género; con un monto aprobado
de 1,000 millones de pesos, desagregado en nueve ramos de la
Administraciéon Publica Federal y 12 programas presupuestarios
a ejecutarse en 24 acciones. Asimismo, a partir de ese afo se
etiquetan recursos orientados a la realizacién de acciones es-
pecificas para atender asuntos relacionados con las mujeres, la
equidady laigualdad (Camara de Diputados, Secretaria General,
Unidad para la Igualdad de Género, 2018, pags. 5,6).

En el afno 2006 en México entrd en vigor la Ley General de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres y se establecid la regulaciéon nor-
mativa para la creacion de la Politica Nacional de Igualdad de
Género y su asighacion presupuestal; la mas reciente Reforma
de esta Ley, (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
2021, pag. 5) en el parrafo Il del Articulo 17 del Titulo Il sehala que:
“La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera
considerar los siguientes lineamientos: Asegurar que la planea-
cion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, pro-
yectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres”.

Con la entrada en vigor de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el afio 2006, se concretod la ins-
titucionalizacion del disefio y formulacién del Programa Na-
cional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigual-
dad) (Secretaria General Unidad para la Igualdad de Género
de la Cdmara de Diputados, 2020, pag. 15). De acuerdo con
Gasman, presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, el
Proigualdad es el cuarto en la historia de México y tiene seis
objetivos prioritarios, 37 estrategias prioritarias; 267 acciones
propuestas con el objetivo de que se materialicen en una me-
jor calidad de vida, acceso a oportunidades, bienestar, igual-
dad y paz para todas y todos. (Instituto Nacional de las Mu-
jeres, 2020). Se considera apropiado para fines del presente
analisis, describir dos conceptos fundamentales de acuerdo
con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
la Perspectiva de Género y la Transversalidad:
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Perspectiva de Género:

Se refiere a la metodologia y los me-
canismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las muje-
res, que se pretende justificar con ba-
se en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las ac-
ciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de géneroy
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion
de la igualdad de género.

Transversalidad:

Es el proceso que permite garantizar
la incorporacién de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mu-
jeres y los hombres cualquier accion
que se programe, tratandose de legis-
lacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y cultu-
rales en las instituciones publicas y
privadas (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, 2015, pag. 2).

La Ley de Planeacién en México tam-
bién incorpora la perspectiva de gé-
nero en su articulo noveno que sefala:

Las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal
deberdn planear y conducir sus
actividades con perspectiva inter-
cultural y de género y con sujecion
a los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional de desarrollo,
a fin de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que
éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018, pag. 3).

A partir del afio 2006 hasta el ejercicio fiscal actual, el presupues-
to con perspectiva de género se ha incorporado en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién a través de un Ane-
xo transversal (denominado Anexo 13) que se integra por: a) 33
Ramos presupuestarios; b) 105 Programas presupuestarios; c)
103 Unidades responsables de gasto; d) 156 Acciones: (207 para
la igualdad; 63 para la erradicacion de la violencia y 56 para la
erradicacion de cualquier forma de discriminacion); y d) Gasto
Publico (Secretaria General Unidad para la Igualdad de Género
de la Cdmara de Diputados, 2020, pag. 16).

AVANCE Y TRANSFORMACION | 53



I ~rticuLos AcaDEMIcOS

con perspectiva de género

cion a través de un Anexo
transversal (denominado

4

14

A partir del ano 2006
hasta el ejercicio fiscal
actual, el presupuesto

se ha incorporado en el
Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federa-

Anexo 13)

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA, A.C.

El Articulo 21 del Capitulo IV (De la Igualdad entre Mujeres y Hombres) del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, sefala que:

En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy Hombres, y a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Ejecutivo Federal im-
pulsara, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través
de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefo, elaboracion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la Administracién Publica
Federal (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, pag. 19).

El presupuesto sensible al género implica la maximizacién del empoderamiento de
las mujeres en términos de su condiciéon econdmica y orienta el gasto publico a la
reduccion de desigualdades, la dotacion de capacidades productivas y al crecimiento
econdémico nacional y el desarrollo humano (PNUD, 2010, p. 24)

El Anexo 13, denominado Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
integrado al Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), contempla los recursos
asignados a las dependencias de la Administracién Publica Federal con la finalidad
de eliminar la discriminacion y lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres
y las nifias. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria por su parte,
establece que la perspectiva de género debe ser incorporada en la evaluacion del
gasto publicoy del impacto que genera la distribucién de los recursos en la igualdad
entre mujeres y hombres y en la erradicaciéon de la violencia de género. La Figura 1
muestra la evolucion de los recursos asignados en el PEF al Anexo 13.

Figura 1 Evolucion de los recursos del Anexo
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Fuente: elaboracion propia con datos del PEF (2006-2022) Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

Porcentaje de variacion

En la Figura No. 2 que se muestra a continuacion, se seflala la participacion de los
recursos asignados al Anexo 13 en el Presupuesto total de Egresos de la Federacion;
se puede apreciar que los recursos asignados para las acciones de igualdad entre
mujeresy hombres se ha ido incrementando para pasar de representar un 0.27% del
PEF en el afo 2008, a un 3.30% en el afo 2022.



Figura 2 Participacion del Anexo 13 en el PEF
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El Anexo Transversal de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se integra
de programasy acciones (532 acciones en el PEF 2022), que estan destinadas a contribuir
con laigualdady la garantia de los derechos de las mujeres. En la Tabla No. 1se observan
los recursos asignados al Anexo 13 por entidad responsable. Entre los datos que destacan,
se encuentra la Secretaria de Bienestar a la que se le asignan recursos que representan
un incremento del 47% del ejercicio fiscal 2020 al 2021y de un 94% del ejercicio fiscal
2021 al 2022. Para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural se asignaron recursos
que representan un incremento del 29% y del 56% por los periodos referidos. También es
posible observar incremento en los recursos asignados a la Secretaria de Salud, a Edu-
cacién Publica, a Desarrollo Agrario, al INE y al INEGI entre otras entidades. El monto
aprobado para el ejercicio fiscal 2022 en el Anexo 13, representa el equivalente al 0.8%
del PIBy al 3.3% del gasto total.

Tabla No.1Recursos asignados por entidad responsable a través del Anexo 13, para el periodo 2018-2022 (Pesos)

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF (2006-2022) Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
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En la busqueda de generar condiciones
de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, la emision del PEF
detona criticas respecto de identificar si
las acciones y los programas del Anexo
13 cumplen con su objetivo. Instituciones
como Fundar, Centro de Anélisis e Investi-
gacion sefalan que programas clave para
garantizar la igualdad, no discriminacién
y vida libre de violencia de las mujeres
muestran reducciones en sus asignacio-
nes presupuestales, en tanto que otros
gue no necesariamente tienen relevancia
para cumplir con este fin, son incremen-
tadas. De esta forma, indica la institucion
sefalada, la mayor parte de los recursos
estan asignados a los programas priorita-
rios de la actual administracion, pero su
contribucion para garantizar la igualdad
de género y una vida libre de violencia
gueda poco clara (Fundar Centro de Ana-
lisis e Investigacion, 2022).
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En la revision del presupuesto asignado para la Secretaria de
Bienestar (la entidad que recibe la mayor asignacion de recur-
sos en el Anexo 13 para el ejercicio fiscal 2022), como se muestra
en la Tabla No. 2, se encuentra que casi el 91% de los recursos se
etiquetaron para ser erogados en acciones relativas a las Pen-
siones para Adultas Mayores y el resto de los recursos en accio-
nes de programas como Sembrando Vida, Apoyo al Bienestar
de las Nifas y los Nifos hijos de madres Trabajadoras.

Tabla No. 2 Gastos del Anexo 13 presupuestados a la Secretaria del Bienestar

Monto Monto Monto
Presupuestado

Presupuestado
(pesos) 2021

Presupuestado

(pesos) 2020 (pesos) 2022

Procurar la incorporacion de la perspectiva de género en
las acciones de la Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores con el fin de incluir a las| 38,803,714,013
mujeres con equidad, logrando la igualdad sustantiva para
el ejercicio pleno de todos sus derechos.
Sembrando Vida. Desarrollo de capacidades a mujeres o
grupos de mujeres
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y los
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras. Aumentar la oferta
de espacios de cuidado y atencion infantil, con objeto de
abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el
trabajo de madres y padres solos que trabajan, buscan
empleo o estudian
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF). Apoyar proyectos
anuales con acciones especificas que, a iniciativa y a
través de las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas, ejecuten los gobiernos estatales para
institucionalizar e i la ion y la atencion
de la violencia contra las mujeres
Articulacion de Politicas Integrales de Juventud.
Capacitacion y formacion con criterios de igualdad y no
iscriminacion y temas i de icacion de
cualquier forma de discriminacién de género.
Proyectos productivos para el bienestar de las mujeres 33,746,765
jefas de hogar, principalmente indigenas, rurales y en 0.00%

condicion de ﬁbreza i maior vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF (2006-2022) Camara de Diputados del

90.87%

59,460,978,926 127,175,475,235

7,539,272,654 | 9,189,881,120 9,354,098,623 | 6.68%

2,192,429,843 2,684,509,023 2,684,710,092 1.92%

278,535,043 683,538,804 709,191,826 0.51%

23,629,788

21,535,306 22,343,521 0.02%

H. Congreso de la Unién.

Para el caso de los recursos asignados a la Secretaria de Edu-
cacion Publica en el Anexo 13, se destaca el 48% ( $26,454 mi-
llones de pesos) que fueron etiquetados para erogarse a través
del Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar
Benito Juarez, que buscan incentivar el acceso, permanenciay
conclusion educativa de las estudiantes y el programa de becas
para las estudiantes de educaciéon media superior que repre-
senta el 31% del total de recursos asignados a esta Secretaria
(17,250 millones de pesos). Destaca también que el 10% de los
recursos (5,292 millones de pesos) seran destinados al programa
Jovenes Escribiendo el Futuro.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya asignacion
de recursos del Anexo 13 representd un incremento del 56%
en comparacion con el ejercicio fiscal 2021, destinara el 37%
de esos recursos al programa denominado Producciéon para el
Bienestar, con el que se contribuye a apoyar proyectos que pro-
muevan una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo
econdmico nacional y un 30% de los recursos sera destinado al
programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos.

El Anexo 13 del PEF 2022 contempla 532 acciones que buscan
contribuir con el logro de la igualdad entre mujeresy hombres
y la erradicacion de la violencia contra las mujeres; en la Tabla
No. 3 que se presenta a continuacion, se destacan las mas re-
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presentativas para este objetivo, por tipo de accidon y unidad
responsable.

Tabla No. 3 Principales acciones a las que se destina el Anexo 13 por unidad responsable

Operacion delas | Coordinar y Recursos Capacitacion | Desarrollode | Implementar
unidades de dar Transferibles y espacios una
igualdad de seguimiento parala sensibilizacion publicos estrategia

género para la alapoliica | implementacion para seguros, integral en
transversalizacion nacional de medidas promover la inclusivos, todo el pais
e integral para | que atiendan | igualdad entre | accesibles, de
institucionalizacion prevenir, los Estados y mujeres y seguros y prevencion y
de la perspectiva atender, Municipios que hombres con atencion de
de género sancionary | cuenten con la perspectiva la violencia
Unidad erradicarla | declaratoria de de género contra las
Responsable violencia ANerta de mujeres
contra las Violencia de
mujeres Género
Gobernacion $2'330,800 $61'301,184 | $122'313,741

Poder y
Legislativo $6'000,000

- ! [ | |
Relaciones $5'000,000

Exteriores

$1'000,000

$4263458 [ | | 1 [ |
$6'860,000

[ N N il A

Comunicaciones
y Transportes

$1'000,000

|
$281'75

$56'729,867 281'758,339

---- o -

$22'343,521
$900,000

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF (2006-2022) Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union.

El total de recursos etiquetados para acciones a favor de la
igualdad, no discriminacién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, si bien se ha ido incrementando de manera impor-
tante, representa apenas el 3.30% del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon; se considera necesario que continue
el compromiso de las entidades responsablesy de la Federacion
para la institucionalizacién y transversalizacion de la cultura de
género en toda la administracion publica. Asimismo se conside-
ra necesario que los programas que integran el Anexo 13 sean
evaluados para conocer su impacto en la mejora del bienestar
de las mujeres, es decir si contribuye a cerrar las brechas de
desigualdad de géneroy a erradicar la violencia contra las mu-
jeres; se considera conveniente recordar aqui la frase de William
Thomson Kelvin': “Lo que no se define no se puede medir. Lo
gue no se mide, no se puede mejorar. Lo que no se mejora, se
degrada siempre”.

La asignacion de recursos presupuestales a través del Anexo
13 requiere conocer las necesidades de las mujeres a quienes
se destinaran los recursos; el incremento en los presupuestos
debe ir acompanado de la capacidad de conocer el impacto
de las acciones realizadas y de identificar que para contribuir
con el bienestar de ese grupo de la poblacion, deben aten-
derse todos los factores que pueden influir en el logro de este
fin Ultimo; por ejemplo, el acceso a oportunidades de trabajo,

1 Fisico y matematico britanico (1824-1907) Fuente: https://www.aiteco.com/lo-que-no-se-
mide/ consulta 1 marzo 2022.



de estudio, de salud, de una vida digna,
factores en los que audn las mujeres tie-
nen un acceso desigual.

El andlisis de los presupuestos con enfo-
que de género permite evaluar la direc-
cion del gasto gubernamental de acuer-
do a las prioridades del Estado, asimismo
permite identificar la forma, las razones y
las posibles beneficiarias de los recursos
publicos. Se considera por tanto que el
estudioy reflexion del Anexo 13 contribu-
ye con la identificacion de los mecanis-
mos disefiados para garantizar que las
necesidades de las mujeres son toma-
das en cuenta y los recursos estan sien-
do aplicados para disminuir las brechas
de desigualdad que persisten y provocan
gue las condiciones de vulnerabilidad se
mantengan.

14

El Anexo 13 contribu-
ye con la identifica-
cion de los mecanis-
mos disenados para
garantizar que las ne-
cesidades de las mu-
jeres son tomadas en
cuenta y los recursos
estan siendo aplica-
dos para disminuir las
brechas de desigual-
dad que persisten y
provocan que las con-
diciones de vulnerabi-
lidad se mantengan.

El incremento de los recursos del Anexo
13 hacia la Secretaria de Bienestar en las
acciones relativas a las pensiones para
adultas mayores, que fue cuestionado
respecto de su eficacia para cumplir
con los objetivos de este Anexo, invita a
reflexionar que en México y de acuerdo
con el mas reciente estudio del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el nUme-
ro de jefaturas femeninas de hogar es
del 30% y estos hogares presentan ma-
yor nimero de integrantes en edades
tedricamente no laborales, (poblaciéon
menor de 15 aflos de edad o mayor
de 65), lo que representa una mayor
dependencia econdmica potencial y
donde la pension puede contribuir de
manera significativa.

Para el ano 2018 el porcentaje de mu-
jeres en situacion de pobreza se ubico
en un 42.8% para las mujeresy en un
41.4% para los hombres, esto significo
una reduccién de esta condiciéon de
tres puntos porcentuales en ambos
casos entre el periodo de 2008 a 2018
(CONEVAL, 2021, p. 26), aunque las
proporciones de pobreza desagrega-
da por sexo es similar, persisten des-
ventajas que enfrentan las mujeres
por razén de género que deben ser
atendidas de manera atingente y con
un enfoque especifico, como se rea-
liza a través de las acciones y progra-
mas que las entidades llevan a cabo
con los recursos del Anexo 13.

Se considera que el Anexo 13 es una
valiosa herramienta para que la ad-
ministracion de los recursos publicos
se oriente hacia acciones especificas
qgue contribuyan al bienestar de las
mujeres; por una parte, porque acer-
ca recursos a mujeres en condicion de
vulnerabilidad y porque promueve, di-
funde y busca garantizar a las mujeres
el pleno goce de todos sus derechos.
Mas importante todavia, es destacar
gue entre esas acciones se encuen-
tran las destinadas a la busqueda de
la erradicacién de la violencia contra
las mujeres. IAP
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Un elemento central en el andlisis de las RIG es la coordinacion
intergubernamental, que se asocia con la interrelacion de las
partes de un sistema politico y, particularmente, la articulaciéon
cooperativa y colaborativa de los niveles territoriales de gobier-
no y administracién, con vistas a conseguir una integracion lo
mas pluralista posible de los intereses de los diversos actores
territoriales (Crespo, 2017).

No existen muchos antecedentes en México de estudios sobre
coordinacion intergubernamental’, a pesar de que se reconoce,
tanto en el ambito académico como en el gubernamental, la im-
portancia y relevancia que tiene para potencializar la accion de
gobierno, y para orientar los esfuerzos, recursos y conocimientos

1 Resaltan los trabajos de Mendoza (2020), que analiza RIG en el Estado de México, Verdu-
go (2021) para los procesos de resistencia y conflicto por parte de los municipios, Cejudo &
Michel (2015) en el caso de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, y Gordillo y otros (2016)
para programas de fomento productivo rural.

institucionales hacia la atenciéon de sectores, agendas o pro-
yectos especificos.

Tal es el caso de |la atencion de la poblacion indigena, sector
que a pesar de su riqueza étnica y cultural, sus conocimientos
y potencialidades, se caracteriza por contar con los mayores
niveles de pobreza y desigualdad, lo que se traduce en una
persistente discriminacion estructural, marginacion y exclusion,
ademas de una limitada participacion y representatividad en
los espacios e instituciones donde se toman las decisiones que
les afectan (OACNUDH, 2018).

Lo anterior ha originado que desde el Estado mexicano se re-
conozca una deuda histérica con los pueblos y comunidades
indigenas, lo que se traduce desde finales del siglo pasado en
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una adecuacion institucional que ha incluido reformas legales
y constitucionales, la creacion de organismos y dependencias
responsables, la asignacion de presupuestos etiquetados y ex-
clusivos para la atencién de esta poblacion, ademas del disefio
y operacion de politicas y programas especificos (CDPIM, 2015).

En cuanto a los gobiernos subnacionales, resulta de interés lo
gue ocurre en la Ciudad de México, que ademas de contar con
una amplia diversidad y presencia de poblacién indigena, tam-
bién tiene un marco constitucional que ha sido considerado
por diversos organismos internacionales como de avanzada,
al que incluso el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (2018) le reconoce un gran potencial transformador para
los pueblos indigenas.

Con estos antecedentes, en este articulo se aborda el andlisis
de las relaciones intergubernamentales, en particular, la coor-
dinacion institucional que existe en la Ciudad de México para
la atenciéon de la poblacién indigena, durante el periodo 2019-
2021. El objetivo central es valorar las virtudes, avances, retos
Yy rezagos que presenta la coordinacidon interinstitucional, la
relacion entre los diversos actores que participan, asi como la
importancia relativa en la agenda de Gobierno y las capacida-
des institucionales en las dependencias, entidades y alcaldias.

La hipdtesis de la que se parte es que persiste baja coordinacion
entre las instituciones responsables de atender a la poblacion
indigena en la Ciudad de México, lo que en principio puede
estar asociado con la fragmentacion que existe en las acciones
de gobierno para atender a esta poblacién, el peso relativo que
tiene la politica de derechos indigenas en la definicién de las
agendas de las agenciasy los gobiernos en la ciudad, asi como
la capacidad institucional que apenas empieza a construirse en
las instancias corresponsables y las personas que los represen-
tan para abordar este tipo de tematicas.

No obstante, al mismo tiempo, se reconocen avances importan-
tes en la construccion de un marco institucional que se ha forta-
lecido, tanto por la existencia de un marco legal sélido que reco-
noce los derechos de los pueblos indigenas, el fortalecimiento
de la capacidad de organizacidn, gestion y conocimiento por
parte de los propios pueblos y sus representantes, como un
andamiaje organizacional que ha estado en constante cambio
hasta llegar ahora a contar con una Secretaria especifica para
la atencién de esta poblacion.

La metodologia se basa en la revision de documentos e infor-
macion sobre la politica de derechos indigenas de la Ciudad
de México, lo que incluye al marco juridico y normativo, los
instrumentos de planeacion, los informes de gobierno, docu-
mentos publicos y materiales publicados por las instancias
encargadas de la atencion de los pueblos indigenas, ademas
de la realizacion de entrevistas semiestructuradas con actores
clave, quienes han compartido informacion relevante, tanto de
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los antecedentes y evolucion que ha tenido la agenda de dere-
chos indigenas desde hace mas de 20 afos en la ciudad como,
particularmente, los mecanismos y esquemas de coordinacion
intergubernamental.

Coordinacién intergubernamental para la atencién
de poblacion indigena en la Ciudad de México

La Ciudad de México es reconocida como pluricultural, pluri-
lingUe y pluriétnica, en la que de acuerdo con datos del Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020, habitan mas de 825 mil personas
que se autoadscriben como indigenas, pertenecientes a mas
de 50 pueblos distintos, asi como 125 mil personas hablantes
de una lengua indigena.

En los ultimos afos, sobre todo a partir de la creacion de un
marco que establece estandares y normas de derechos huma-
nos en tratados e instrumentos internacionales para el recono-
cimiento de los derechos indigenas, en México como en otros
paises de la regién y del mundo, se han presentado avances
juridicos y constitucionales, asi como en la modernizacién del
marco institucional para su implementacion, lo que incluye la
construcciéon de nuevos arreglos, la creacidon de instancias es-
pecificas para su atencioén, asi como mecanismos y estrategias
de vinculacion intergubernamental e interinstitucional.

Esta nueva arquitectura institucional se veia muy lejana ha-
ce mas de 20 afos en el entonces Distrito Federal, cuando en
1997 asumio el primer gobierno electo democraticamente el
Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano y no existia ninguna
agencia, drea o programa orientado a la atencién de la pobla-
cion indigena. A partir de dicha administraciéon, se empieza a
construir un andamiaje institucional que inicia con la creacién
del Centro de Atencién al Indigena Migrante en la delegacién
Cuauhtémoc (CATIM) y la Casa de los Pueblos Originales en
Xochimilco (Rivera, 2017). Posteriormente, en 2000 ya en la ad-
ministracion del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, se crea la
Direccion de Atencion a Pueblos Indigenas como parte de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social, la cual fue la unidad
responsable de esta agenda hasta 2007, aflo en que derivado
de una amplia organizacion y movilizacién de comunidades y
organizaciones indigenas y de pueblos originarios, se crea la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
la cual prevalece hasta 2018.

Cabe sefnalar que durante el periodo de 1997 a 2018, se contd
con dos instancias especificas para la coordinacién institucional,
el Consejo de Consultay Participacion Indigena, creado el 26 de
junio de 2001y la Comision Interdependencial de Equidad para
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas del Distrito Fede-
ral, creada el 14 de febrero de 2007, no obstante, la coordinacion
se soportaba en una vinculacion casuistica entre las unidades
o areas responsable de la atencidn a la poblacion indigenay las
dependencias o entidades, para brindar respuesta a demandas,
requerimientos o casos concretos como vivienda, empleo, co-
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mercio en la via publica, acceso a la justicia o servicios de tra-
duccién, sin que se contara con una operacion regular, formal
e institucionalizada.

Ello origind que, por parte de los pueblos originarios, pero, espe-
cialmente, de las comunidades indigenas, se pidiera la interven-
cion de otras instancias con atribuciones y responsabilidades
en materia de derechos humanos o de prevencién y atenciéon
de casos de discriminacion, como la Comisiéon de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal o el Consejo para Preveniry Eliminar
la Discriminacion en la Ciudad de México (COPRED).

Como parte de un nuevo andamiaje institucional, el primero
de enero de 2019 se cred la Secretaria de Pueblos y Barrios Ori-
ginarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI), como
la dependencia de la administracion publica de la Ciudad de
México que tiene como responsabilidad establecer y ejecutar
politicas publicasy programas en favor este grupo de poblacién,
teniendo el objetivo rector de promover la visibilizacion, la dig-
nificacion, y el reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos colectivos de derecho, asi como garantizar su derecho
a la participacion politica

Asimismo, por mandato constitucional, se establece que el Go-
bierno de la Ciudad, todas sus dependenciasy las alcaldias, estan
obligadas a contar con politicas publicas y partidas presupuesta-
rias para garantizar los derechos de las comunidades indigenas
y pueblos originarios. Por tal motivo, el 13 de marzo de 2019 fue
creada la Comisién Interinstitucional de Pueblos Indigenas de la
Ciudad de México, concebida como el érgano encargado de la
coordinacion entre las dependencias, entidades y alcaldias de la
Ciudad, que orienta la vinculacién entre instituciones de los tres
o6rdenes de gobierno para disefar y ejecutar politicas publicas,
planes, programas y acciones a favor de los sujetos colectivos de
derecho (Gobierno de la Ciudad de México, 2019). Este 6érgano
colegiado se integra por 12 secretarias, 5 6rganos desconcentra-
dos y las 16 alcaldias, ademas que se integra por ocho grupos
de trabajo sectoriales o tematicos 3, en los que participan repre-
sentantes de dependencias y entidades del Gobierno Federal,
del Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, ademas de invitados
especiales de organismos internacionales y del poder judicial.

Teoria

En esta seccién se presentan las teorias y estudios que dan so-
porte a esta investigacion para analizar las relaciones y la coor-
dinaciéon intergubernamentales, las cuales consideran tanto
la forma en que dichas relaciones se llevan a cabo, como las
condiciones bajo las cuales es posible que ello ocurra.

2 Ver SEPI. (s.f.). Acerca de la SEPI. https://www.sepi.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de

3 Los grupos son: Comercio y Desarrollo Econémico; Turismo, Patrimonio Cultural, Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Bienestar, Inclusién, Igualdad y no Discriminacién; Sa-
lud y Medicina Tradicional; Educacién, Lenguas, Cultura y Deporte; Derechos, Consulta
Indigena y Acceso a la Justicia; Infraestructura, Vivienda y Reordenamiento Territorial; y
Planeacién y Transversalidad.
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"Por mandato constitu-
cional, se establece que el
Gobierno de la Ciudad, to-
das sus dependencias y las
alcaldias, estan obligadas a
contar con politicas publicas
y partidas presupuestarias
para garantizar los derechos
de las comunidades indige-
nas y pueblos originarios”.

Las RIG se definen como un importante cuerpo de actividades o
de interacciones que ocurren entre las unidades gubernamen-
tales de todos tipos y niveles dentro del sistema (Anderson, 1960,
citado en Rodriguez, 2013), que inciden en la gestion publicay
la administracion intergubernamental a partir de relacionesy
conductas entre servidores publicos, integrantes de 6érdenes de
gobierno o de agencias gubernamentales que pueden coincidir
o ser distintas.

Como modelo tedrico, se parte de reconocer que la administra-
cién publica es una organizacién que tiene funciones orienta-
das a poder cumplir con objetivos a nivel social, en un espacio
y tiempo delimitado. En ese sentido, a partir de la teoria de la
organizacion, se aborda su estudio formal, mediante el estudio
de organismos, publicos y privados, sus caracteristicas, funcio-
nes, estructuras, esquemas o formas de operacion, asi como las
relaciones que existen al interior de ellas.

Al respecto, diversos estudios en torno a las organizaciones y
los resultados que pueden derivar de la coordinaciéon identifi-
can que ello puede concretarse en la consecucién de objeti-
VOS que son comunes (Schermerhorn, 1975), el generar mayor
incertidumbre a la organizacién (Schoorman y otros, 1981) y la
busqueda de la atencién de las prioridades y problemas de una
manera holistica e integral (Peters, 1998).

En cuanto al modelo de analisis de las RIG se retoma el propues-
to por Wright (1988, citado por Hernandez & Villa, 2010), quien
plantea la existencia de tres tipos de tipos de relaciones inter-
gubernamentales a partir del tipo de autoridad: coordinada,
superpuesta e inclusiva, las cuales se diferencian por las com-
petencias entre 6rdenes de gobierno, pudiendo ser con com-
petencias diferenciadas y autdnomas, con dependencia entre



ordenes de gobierno o con una jerarquia claramente definida.
Asimismo, Wright identifica cinco rasgos de las RIG, asociados
con: el nUmero y la variedad de las instancias que participan;
ndmero y caracteristicas de funcionarios o servidores que parti-
cipan; la frecuencia de los contactos, asi como su intensidad; las
formas en que se comportan y comprometen los funcionarios; y
la orientacion de las acciones y de las politicas al ambito fiscal.

Un elemento central en el analisis de las RIG lo representa la
coordinacién intergubernamental, la cual Metcalfe (1996) con-
ceptualiza como un proceso en el que se presenta intercambio
de informaciodn, busqueda y construccién de alianzas y de alia-
dos, al nivel institucional y de las personas, asi como mecanis-
mos de negociacion y generacion de compromisos o acuerdos.

Al respecto, las agendas de gobierno, mientras mas especificas,
también suelen ser mas especializadas, lo que origina que la
informacion y experiencia por parte de las instituciones y per-
sonas que deben coordinarse, en ocasiones resulta incompleta
o insuficiente, lo que complica la construccién de estrategiasy
agendas conjuntas, en tanto existen disparidades y asimetrias
en el conocimiento de los temas o proyectos en los que se tiene
corresponsabilidad. Ello aplica, por ejemplo, en sectores que
demandan cierto tipo de expertise o know how, como pueden
ser los ambientales (Zeemering, 2016) del sector energético
(Dorte, 2015), educacion (Cocorda, 2000), de la salud (Storm et
al, 2016; Schnabel & Hegele, 2021), pero también en la atencion
de agendasy grupos de poblacion especifica, como puede ser
la indigena (Cambou, 2018; Hendrix et al, 2019).

Otro de los elementos que se ha identificado como determinan-
te para la coordinacién interinstitucional, se asocia con el poder
o importancia que tienen los temas en las agendas publicasy el
sentido de responsabilidad de los actores para su cumplimien-
to, tanto desde las cabezas de gobierno, como a partir del com-
promiso que asumen las instituciones con responsabilidades
precisas, ya sea en el ambito de actuacion sectorial o especifico
que le corresponde, como en los temas y agendas transversales
que requieren la confluencia de diversas instancias.

En ese sentido, diversos estudios (Bouckaert, Peters & Verhoest,
2010; George, Walker & Monster, 2019; Hegele, 2020) han encon-
trado que las agencias brindan atencidn, esfuerzos y recursos a
los temas y @mbitos que son su responsabilidad, en atencién a
los mandatos juridicos, administrativos o directrices politicas, an-
tes que a politicas horizontales con responsabilidad compartida.

Finalmente, como base para la metodologia de este trabajo,
se retoma la propuesta de Schnabel y Hegele (2021), quienes
en el marco del contexto complejo y actual de atencién de la
pandemia por COVID-19, hacen una revision de las acciones de
coordinacion intergubernamental en cuatro paises y establecen
categorias de analisis para medir qué tan efectiva es ésta, para
lo cual determinan cinco niveles de coordinacion:
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Nivel 0: Sin resultados. Ocurre cuando no se identifica ninguna
salida de coordinacion, ya sea porque no se llevé a cabo ningun
proceso, o el mismo solo tuvo como objetivo el intercambio de
informacion y no una politica conjunta.

Nivel 1: Acuerdos en objetivos de politica. Ocurre cuando los
actores deciden perseguir objetivos politicos conjuntos.

Nivel 2: Definicién de instrumentos de politica. Ocurre cuan-
do, ademas de acordar los objetivos de politica, los gobiernos
pueden discutir opciones e incluso definir instrumentos y me-
didas especificas.

Nivel 3: Acuerdos en instrumentos de politicas y su tempora-
lidad. Los gobiernos pueden llegar a un acuerdo para adoptar,
es decir, no solo considerar, instrumentos de politica (especifi-
cos) para alcanzar un objetivo.

Nivel 4: Acuerdos formales, marco legal y regulacién. Ocurre
cuando los gobiernos pueden acordar una ley o reglamento (y
su redaccion exacta), o pueden firmar acuerdos interguberna-
mentales para ser ratificados o implementados.

Método, Instrumentos y Datos

Para el desarrollo de este articulo, se lleva a cabo un estudio
exploratorioy transversal* del nivel de coordinacién interguber-
namental en materia de derechos indigenas alcanzado por las
instancias que integran la Comisiéon Interinstitucional de Pue-
blos Indigenas de la Ciudad de México y sus grupos de trabajo,
gue a la fecha son 67 entes®, los cuales se clasifican, de acuerdo
con su naturaleza, en los siguientes tipos:

14 Secretarias del Gobierno de la Ciudad de México
23 Organos desconcentrados, institutos, fideicomisos
u otras figuras de la administracién publica de la
Ciudad de México

9 dependencias o entidades del gobierno federal

1 representacion de organismos internacionales
(UNESCO)

16 alcaldias

4 entidades del Poder Judicial

Replicando la propuesta metodoldgicay las categorias de medi-
cion referidas en la seccion anterior (Schnabel y Hegele, 2021), se
analiza la coordinaciéon que existe en la Ciudad de México, par-
ticularmente, a partir de la revision de los acuerdos, resultados
y avances que se han dado entre las entidades y dependencias
de los tres 6rdenes de gobierno.

Para ello, se captd informacion de dos fuentes, por un lado, con
trabajo de gabinete a partir de documentos de la politica de
derechos indigenas de la Ciudad de México y sus mecanismos
de coordinacion, lo que incluye la revision del marco juridico y
normativo, los instrumentos de planeacion, los informes anua-
les de las instituciones, particularmente de las Secretarias y, de

4 Inicialmente se tenia considerado hacer un estudio longitudinal, sin embargo, no se
obtuvo informacién de las administraciones previas.
5Ver Anexo 1
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manera especial, los informes y reportes con el seguimiento
de acuerdos de la Comisidn Interinstitucional y sus grupos de
trabajo. Por otro lado, se realizaron entrevistas semiestructura-
das con actores clave, para lo cual se establecié comunicacion
interpersonal con servidores publicos del Gobierno Federal, de
la Ciudad de México y de alcaldias, a fin de obtener respuestas
verbales a las interrogantes planteadas sobre la coordinacion
intergubernamental, tanto actual como de sus antecedentes
en otras administraciones.

La informacion se recabd de acuerdo con una guia de entrevis-
ta®, para propiciar integralidad de los resultados y contrastar las
respuestas y los hallazgos de los informantes de las diferentes
agencias y érdenes de gobierno.

Los elementos centrales que se exploraron fueron los siguien-
tes: antecedentesy existencia de mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la atencion de la poblacion indigena; re-
levancia de la agenda indigena en las instancias que represen-
tan; perfil, habilidades, intereses y experiencia de los servidores
publicos responsables de la coordinacion interinstitucional; asi
como los principales resultados en materia de coordinacion.

Resultados

Al aplicar la metodologia referida en la seccidn previa y analizar
los informes de gobierno, el seguimiento de los acuerdos y re-
portes de la Comision Interinstitucional y sus grupos de trabajo,
asi como los instrumentos de planeacién, se clasificd a los 67
entes en los cinco niveles de coordinacion interinstitucional de
acuerdo con los principales resultados alcanzados. A modo de
ejemplo de algunas acciones y resultados que se tomaron en
cuenta para clasificar en cada uno de los niveles, se presentan
las siguientes:

6 Ver Anexo 2
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Nivel 0
- Aunque los entes participan en las sesiones de los grupos
de trabajo, la vinculacién no se ha concretado mas que en su
asistencia a tales mecanismos.

Nivel 1

- Con diversas alcaldias se han establecido coincidencias para
trabajar en la atencion de la poblacion indigena en la ciudad,
tanto de pueblosy barrios originarios como de comunidades
indigenas residentes.

- Con entes del Gobierno Federal y de la ciudad se coincide en
el compromiso de acciones y programas con ciertos grupos
(jovenes, estudiantes de nivel medio superior, personas vul-
nerables), o en ciertos ambitos (medio ambiente, adicciones,
vivienda, deporte), pero las instituciones funcionan de ma-
nera independiente, en el ambito de sus responsabilidades
y persiguiendo sus propios objetivos.

Nivel 2

- La alcaldia Cuauhtémoc, avanzé en la definicion de acciones
y programas especificos dirigidos a la atencion de la pobla-
cion indigena, la cual operd de manera independiente, en
particular, un programa social especifico.

- Con entes del Gobierno Federal y de la ciudad se definieron
lineas de accién para complementar los esfuerzos y poner
en marcha, en sus dmbitos de responsabilidad, programas o
acciones dirigidas a este sector.

Nivel 3

- Con alcaldias de la ciudad como Cuajimalpa, Iztapalapa,
Milpa Alta y Tlalpan se acordaron, diseharon e implementa-
ron consultas indigenas por medidas administrativas que se
llevarian a cabo en dichas demarcaciones, mientras que con
la alcaldia Gustavo A. Madero se implementd conjuntamente
un programa social.

- Con entes de la ciudad se pusieron en marcha, conjunta-
mente, programas y acciones sociales, como es el caso de



o

"... servidores publicos, reconocen

la importancia de poner en marcha
acciones especificas, y que sus pro-
gramas y acciones sean

incluyentes e interculturales”.

programas sociales implementados con la Secretaria del
Trabajoy Fomento al Empleo, asi como con la Secretaria de
la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo y el Instituto de Planeacion De-
mocratica y Prospectiva, con quien ademas se esta definien-
do una consulta indigena para instrumentos de planeacion.

Nivel 4

- El mayor nivel de coordinacion se presenta con entes de los
gobiernos Federal y de la ciudad, con los que se han estable-
cido convenios de coordinacién para normar la vinculaciéon
interinstitucional, como es el caso del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de las Lenguas
Indigenas, el Fondo Nacional para el Fomento de las Arte-
sanias o la Secretaria de Cultura al nivel federal, mientras en
el ambito local con el Consejo Ciudadano para la Seguridad
y Justicia de la Ciudad de México, el Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon o la Secretaria de Educacion, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

- Finalmente, con la Agencia Digital de Innovacién Publica y
el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social se esta avan-
zando en el disefio de lineamientos y normativas especificas
para la implementacién de politicas y acciones transversales
e integrales de derechos indigenas en Ciudad de México.

El resumen de los resultados y clasificacion de los 67 entes se
presentan en la Graficalyla Tabla1”.

Grafica 1. Distribucion de entes por nivel de coordinacion

7 En el Anexo 3 se presentan los resultados desagregados.
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Tabla 1. Distribucion de entes por tipo y nivel de coordinacion

Nivel 0 Nivel 1 | Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Total

Organos Desconcentrados, 5 5 4 3 6 23
Institutos, Fideicomisos de
la Ciudad de México
Alcaldias a4 6 1 5 0 16
Secretarias del Gobierno
de la Ciudad de México 0 3 7 3 1 14
Gobierno Federal 2 3 (1] (1] 4 9
Poder Judicial 0 3 0 0 1 4
Organismos
Internacionales 0 1 0 0 0 4

Total 11 21 12 11 12 67

Como se observa, de los 67 entes considerados, en 11 de ellos
no se identifican acciones de coordinacion (nivel 0), entre los
gue se incluyen cuatro alcaldias y dos instancias del gobierno
federal, las cuales a pesar de participar en mesas de trabajo de
la Comision Interinstitucional no han avanzado en una mayor
vinculacion.

El mayor niumero de entes (21) se ubica en el nivel 1, lo que
muestra la coincidencia en la identificacion de objetivos y re-
conocimiento de la importancia de la agenda indigena, en sus
ambitos de competencia y responsabilidad.

Por otra parte, con 12 entes se han construido acuerdos sobre
la lista de instrumentos de politica opcionales (nivel 2), siendo
siete Secretarias del Gobierno de la ciudad. Asimismo, con 11
entes no solo se definieron instrumentos de politica, sino que
se avanzoé en su programacion e implementacion (nivel 3), re-
saltando la realizacién de intervenciones conjuntas en procesos
de consulta indigena con cinco alcaldias, ademas de la puesta
en marcha de acciones y programas conjuntos con otros seis
entes de la ciudad.

Por dltimo, se avanzé con 12 entes al nivel 4, al concretar la firma
de convenios interinstitucionales, y la construccion de instru-
mentos legalesy juridicos que afectan a la politica de derechos
indigenas.

Como se puede observar, el mayor nimero de entes son orga-
nismos descentralizados, institutos, fideicomisos u otras figuras
de la administraciéon publica local, mientras que aquéllos que
presentan mayor nivel de coordinacidn son las Secretarias del
Gobierno de la ciudad, lo cual refleja la importancia que tiene el
que actualmente la unidad responsable de atender a la pobla-
cion indigena sea de ese rango, lo que permite que existan me-
jores condiciones para avanzar en esquemas de coordinacion.

Ademas, llama la atencion que al nivel de las alcaldias se pre-
sente un menor nivel de coordinacion, lo cual refleja la impor-
tancia de avanzar en la construccion de mecanismos, definicion
de figuras legales y acuerdos politicos para una vinculaciéon mas
efectiva, incluyendo voluntad politica al mas alto nivel. En este
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sentido, resultara de especial interés dar seguimiento a la coor-
dinacion con las administraciones de las alcaldias que estan
iniciando su gestion en la Ciudad de México, sobre todo por la
nueva configuracion electoral y los nuevos equilibrios en cuanto
a los partidos politicos de los que emanan, pues nueve de las 16
personas alcaldes fueron propuestos por partidos de oposicion
al del gobierno central.

A partir de la revisidon de los hallazgos de las entrevistas rea-
lizadas y de los principales resultados plasmados en los in-
formes anuales de Gobierno de la Ciudad de México, de la
Secretaria y de la Comision Interinstitucional, se pueden
identificar los aspectos que permiten darle institucionalidad
y operatividad a estos esquemas formales de coordinacion:

1. La nueva institucionalidad, en particular, la creacion de una
Secretaria con atribuciones especificas como ente rector y
responsable de coordinary promover la transversalidad de
la agenda indigena en la ciudad, ha permitido un mayor
interés, involucramiento y participacién de las entidades
y dependencias de los tres 6érdenes de gobierno. Como
ejemplo de las actividades de vinculaciéon, se han generado
procesos de capacitacion y difusion de informacién sobre
la poblacién indigena, incluyendo definiciones, conceptos,
datos estadisticos, normatividad sobre derechos indigenas
y analisis tematicos o sectoriales especificos.

2. Elcontar con un marco constitucional y legal que establece
y mandata obligacionesy responsabilidad a las dependen-
cias y entidades del Gobierno de la ciudad y de las alcaldias,
ha permitido construir canales de didlogo y mecanismos
de trabajo conjunto, ante el interés de los entes por avan-
zar en su cumplimiento, particularmente cuando incluyen
medidas o acciones especificas.

3. Se ha presentado un proceso de creciente interés y rele-
vancia de la agenda indigena entre las dependencias, en-
tidades y los propios servidores publicos, que reconocen la
importancia de poner en marcha acciones especificas, y que
Sus programasy acciones sean incluyentes e interculturales.

4. Ladiversidad étnicay cultural,y la importante presencia de
personas indigenas genera un interés para la participacion
de entes del gobierno federal g, incluso, de organizaciones
internaciones, como el caso de la UNESCO, la FAO, OIT y
ONU MUIJERES.

5. Al estar normada la realizacidon de sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comisién y sus grupos, se pueden
generar mecanismos de trabajo y de intercambio de in-
formacién permanente, entre los diversos actores y parti-
cipantes, ademas de darle continuidad a los esquemas de
colaboracion que se determinen.

6. La Presidencia de la Comision y la Secretaria Técnica son per-
manentes, recayendo en el primer caso en la persona titular de
la Jefatura de Gobiernoy como suplente a la persona titular de
la Secretaria; en el caso de la segunda, es un servidor de alto ni-
vel que es generalmente designada por la presidenta suplente.

7. Los representantes de las instancias del Gobierno Federal
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y el Gobierno de la Ciudad, que forman parte del 6érgano
colegiado y los grupos de trabajo son servidores publicos
de confianza, con mando de direccion o medio, desde di-
rectores generales hasta subdirectores y, en el menor de
los casos, nivel de jefes de departamento.

8. La formacién de grupos de trabajo tematicos permite
orientar las acciones de la Comisién y profundizar el anali-
sis, la generacion de propuestas, y el seguimiento puntual
entre instancias que comparten objetivos, agendas o inte-
reses institucionales.

Por su parte, como principales retos para la coordinacion se
identifican las siguientes:

1.  La agenda de dere-

chos indigenas toda-
via no llega a plas-
marse con suficiente
relevancia en los ins-
trumentos de planea-
cién, en los informes
de gobierno de la
Ciudad de México y
en las acciones y dis-
curso gubernamen-
tal al mas alto nivel:
Jefatura de Gobierno
y principales depen-
dencias del Gobierno
de la ciudad.

2.  Elinterésy voluntad

gue tienen los enla-
ces de las instancias
federales, localesy de
las alcaldias que par-
ticipan, en muchos
casos no ha logrado
trascender al interior
de sus instituciones,
con excepcion de
aquéllos sectores en
los que ya se contaba
previamente con la
definicion de accio-
nes u objetivos para
la atencioén especifica
de este sector pobla-
cional, como salud,
educacion o trabajo.

3. Los enlaces de las al-

caldias se encuentran
en areas que tienen
un bajo peso relativo
en la definicion de
prioridades, acciones



o presupuestos. En este caso, lo mas comun ha sido que
sean personas con nivel de jefe de departamento, adscritos
a las areas de cultura, desarrollo social o atencion a perso-
nas vulnerables, lo que implica partir de una vision asisten-
cial de la politica de derechos indigenas.

4. La coordinacién intergubernamental no ha logrado tras-
cender a la integracién de acciones, programas y presu-
puestos, con la excepcidon de algunas experiencias exitosas,
en las que se ha logrado hacer una planeacién o imple-
mentacion conjunta, como ha sido en los sectores de edu-
cacion, prevencion y combate a la discriminacion, fomento
al empleo y capacitacion para el trabajo.

5. Todavia existen pocos criterios, definiciones y lineamien-
tos para abordar la atencion de la poblacion indigena en
la ciudad, lo cual se refleja, por ejemplo, en la falta de in-
formacion en los registros administrativos, la ausencia de
lineamientos o consensos para captar informaciéon sobre
las personas indigenasy la inexistencia, en la mayor parte
de las instituciones de informacién desagregada, al nivel
de diagndstico, operaciéon y resultados.

6. No se cuenta con presupuesto transversal o etiquetado
para la atencién de la poblacién indigena de la ciudad en
las dependenciasy entidades del Gobierno de la Ciudad de
México, del Gobierno Federal y de las alcaldias.

7. Aun persiste falta de sensibilidad, conocimiento e interés
por esta agenda al interior de varias de las instituciones
gubernamentales, sobre todo aquéllas distintas del ambito
social o de gobernabilidad.

8. Esnecesaria una participacion activay permanente de los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas
residentes, en los espacios de decision, drganos colegiados
y de coordinacién, para la construccién de una agenda,
conjuntamente con ellos.

Conclusiones

La situacion actual de la poblaciéon indigena en el paisy en
particular, en la Ciudad de México, ha motivado el interés de
las autoridades gubernamentales para impulsar nociones no-
vedosas para conducir la acciéon gubernamental que promue-
va el desarrollo indigena. Bajo este enfoque, la mas reciente
administracion de este gobierno subnacional ha planteado su
compromiso por construir instancias efectivas y una institucio-
nalidad que sea consistente con el marco juridico y constitu-
cional existente.

En ese sentido, partiendo de la premisa de la baja coordinaciéon
entre las instituciones responsables de atender a la poblacion
indigena en la Ciudad de México se buscé identificar algunas
de sus posibles causas, identificando como unas de las princi-
pales, la fragmentacion que existe en las acciones de gobierno,
la definicion de prioridades o la importancia relativa que tienen
los temas o las agencias para la definicion de las agendas de
los gobiernos, y la falta de informacién o conocimiento sobre
la tematica especifica en las instancias corresponsables y las
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personas que los representan. Tomando como referencia el tra-
bajo de Schnabel y Hegele (2021), se realizé una valoracion del
nivel de coordinacion existente entre los entes que comparten
la responsabilidad de atender a la poblacién indigena con la
instancia rectora en la materia, ante lo cual se encontré que
aunque existe una alta coincidencia en el reconocimiento de
la importancia o relevancia de esta agenda, aun existen retos
importante en lograr que este interés se traduzca en acciones
Yy programas conjuntos, coordinacion operativa, programatica
y presupuestal y, de manera destacada, la construccion con-
junta de directrices, instrumentos y normas que garanticen el
garantizar los derechos de la poblacién indigena de la ciudad.

Por otro parte, a partir de la revision documental y las entre-
vistas realizadas a servidores puUblicos de los tres 6rdenes de
gobierno con experiencia y responsabilidad en la atenciéon de
la agenda indigena, se pudo conocer que la politica de dere-
chos indigenasy, en particular los mecanismos de coordinacion
intergubernamental, se han venido construyendo durante al
menos los Ultimos 23 afos, desde el primer gobierno electo de-
mocraticamente, hasta la fecha, en la que a la par de reformas
legales, constitucionales e institucionales, poco a poco ha ido
adquiriendo mayor relevancia. Del mismo modo, se reconocen
retos pendientes en materia de coordinacion para avanzar hacia
una integralidad y transversalidad de la politica que permita
pasar de un compromiso y reconocimiento que actualmente
existe en la mayor parte de los entes, hacia una vinculaciéon que
se concrete en programas y acciones, ademas del disefio y apli-
cacién conjunta en los ambitos programatico y presupuestal.

Finalmente, a modo de conclusién, se sugiere fortalecer y dar
continuidad a los esfuerzos que se estan dando en la Ciudad
de México, para construir e institucionalizar mecanismos de
coordinacion, lo que coloca a esta entidad en una posicion de
vanguardia y puede llegar a complementarse con medidas con-
cretas como son la alineacion de los procesos de planeacion en
lo relativo a la atencién de la agenda indigena, la construccion
de un presupuesto integral y transversal, continuar las acciones
de sensibilizacidon y capacitacion en materia de derechos indi-
genas al interior del Gobierno de la ciudad y de las alcaldias y, de
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manera relevante, construir el andamiaje
para que en estos procesos participen de
manera activa los sujetos colectivos e in-
dividuales de derecho. IAP
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(Taller)

« El Servidor Publico y sus Responsabilidades

- PNL: Aplicada en el Ambito Laboral

« Organizaciones Emocionalmente Inteligentes

- Habilidades para la Resolucion de Conflictos

+ Reconociendo el Sindrome del Burnout para alcanzar la Salud
Laboral

- Integracion de Equipos para la Excelencia (Taller)

+ Muestreo Estadistico para la Toma Efectiva de Decisiones

« Pensamiento Estratégico para una Buena Planeacion de
Cobierno

» Transformacion y Recuperacion: La Resiliencia como una
Herramienta Organizacional

» Redaccion Académica Aplicando APA

+ Aplicacion de Técnicas de Comunicacion Organizacional

* Procrastinacion: Como Dejar de Postergar (Taller)

» Liderazgo: Gestion de Personas y Equipos

* Elementos Practicos Para Comunicar Eficazmente

» Cuando mis Palabras y Acciones no estan en Guerra con mi
Persona

+ Estrategias de Aprendizaje con PNL

+ Ansiedad y Gestion Emocional (Taller)

» Servicio Publico de Calidad
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Informes:
inscripciones_capacitacion@iappuebla.edu.mx
Tel: 222 236 29 50y 236 32 87 ext. 11,14,17 y 18

Mévil: 2215 58 67 75




INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE PUEBLA

TRANSFORMACION

Convocatoria

La revista del Instituto de Administracién Pablica del
Estado de Puebla, tiene como propésito impulsar y
generar tendencias mediante la difusion de la produc-
cién académica y cientifica de la Administracién Publica
y su relacién con los avances en la gestién guberna-
mental, sus vinculos e impactos en la amplia variedad
de procesos sociales, asi como de la localidad, el pais y
el mundo.

Las colaboraciones que recibe y evalia colegiadamente
para su publicacién deben ser originales, inéditas y
versar sobre las areas tematicas referidas:

» Retos y desafios de la administracion publica.

© Mejores practicas y casos de éxito en los tres pode-
res y los érdenes de gobierno.

» La nueva gerencia publica.

» Gobernanza y participacion ciudadana.

» Gobierno abierto, transparencia, rendicion de
cuentas.

» Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Nuevo Sistema de Justicia Penal.

El Consejo editorial se reserva el derecho de seleccionar
el material a publicary de mantener los articulos recibi-
dos para posteriores publicaciones, asi como realizar
ajustes en la redaccion.

Los articulos deberan enviarse al correo electrénico:
avanceytransformacion@iappuebla.edu.mx

I
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Edicion

Normas editoriales
= Extension:
Ensayos 10-15 cuartillas, notas y resenas: 3-5 cuartillas.

= Redaccién:
Escritos en espanol, con el procesador de textos Word
o compatible, a espacio medio y con los parrafos justi-
ficados.

= Fuente:
Times New Roman de 12 pts para texto normal y en 10
para notas, que deben colocarse al pie de la pagina.

= Notas, referencias y bibliografia:
Se aplicaran normas APA vigentes.

= Tablas, cuadros, graficas, etc:
Deberan enviarse en formato original en el que se
elaboraron, tituladas fuera y sobre el drea de infor-
macién, con numeracién consecutiva (tabla 1/titulo,
tabla 2/titulo, etc.) y al pie de cada uno se incluiran los
créditos correspondientes a su confeccion (fuente).

= [lustraciones:
Deberan tener formato JPG y a una resolucién minima
de 300 dpi.

= Datos del Autor:
Se colocaran al final del texto, incluiran nombre com-
pleto, grado méaximo de estudios e institucion donde
se cursaron, publicaciones recientes, actividad actual
y dependencia o institucién a la que pertenece.




