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OFERTA EDUCATIVA

PROGRAMAS PRESENCIALES

Doctorado en
Administracion Publica

Formar profesionistas con una amplia gama de conocimientos
y habilidades, permitiéndoles desarrollar un eficaz desempeno
en el sector publico, para participar en el proceso de
profesionalizacion y actualizacion curricular de la administra-
cion publica. El Doctorado esta disefiado para formentar valo-
res y actitudes que permitan constituirse en el ejercicio y
decision de la gestion publica.

Maestria en Estudios de Género

Participar en el proceso de profesionalizacion de especialistas
en Estudios de Cénero que cuenten con conocimientos,
habilidades vy destrezas desde un enfoque interdisciplinario;
formando estudiantes altamente comprometidos con la
igualdad de género y el desarrollo social, mediante el desarro-
llo de politicas publicas, programas, proyectos y acciones
orientadas a transversalizar |la perspectiva de género.

Maestria en Gobierno y Politicas Publicas

Responde a la necesidad de formar gerentes publicos capaces
de enfrentar los nuevos retos de la administracion publica.

Se encuentra disefada para los profesionistas que requieren una
solida formacion que les permita disefiar, analizar, implementar y
evaluar politicas publicas para el desarrollo social, asi como
administrar vy gestionar proyectos gubernamentales.

Maestria en Auditoria Gubernamental

Formar profesionales en el campo de la rendicion de cuentas, a
traves del analisis econémico y de métodos cuantitativos en el
estudio de las operaciones publicas y su apego a las normas de
auditoria gubernamental, a traveés del uso de técnicas analiticas
vy procedimientos contables y administrativos que le permitan la
elaboracion de alternativas a la problematica relacionada con el
~ cumplimiento de las normas gubernamentales en

il el uso de los recursos publicos.

RVOE SEP-SES/21/114/02-03-04/1985/201%

® Duracion: 2 anos & meses.

* Sesion: Viernes de 17:00- 22:00 hrs.
e Préxima Convocatoria: Marzo 2023.
* |nicio clases: Agosto de 2023,

RVOE SEP-SES/21/114/01/2504/2018

* Duracion: 2 afios.

* Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Proxima Convocatoria: Marzo 2023.

¢ Inicio clases: Agosto 2023.

RVOE SEP-SES/21/114/02-08-84/1982/2017

Duracion: 2 anos.

® Sesiones: Viernes de 18:00- 22.00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Proxima Convocatoria: Marzo 2023.

Inicio clases: Agosto 2023,

RVOE SEP-SES/21/114/01/1406/2015

® Duracion: 2 anos.

® Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

* Proxima Convocatoria: Marzo 2023.

* Inicio clases: Agosto 2023,

)
INFORMES OFERTA ACADEMICA: @ iappuebla
inf i abla.edu.
22 Oriente No.1409 Col. 1;02;?:. ;%éab?: ’;?Je_ i:g-;;zn;é O @IAP_Puebla

Tel: (222) 236 00 17 o (222) 236 00 22 ext. 26 o@iap puebla



Maestria en Finanzas Publicas

Se encuentra disenada para formar profesionistas con capaci-
dad analitica en materia de Hacienda Publica, aptos

para desarrollar alternativas de solucion a problematicas
relacionadas con la actividad financiera publica, respondiendo
en todo momento a los aspectos técnico-normativos

del sector publico.

A

RVOE SEP-2.2.1T-DNEP/397/02 ACT.1/2012

® Duracién: 2 anos.

e Sesiones: Viernes de 18:00- 22:00 hrs. Y
Sabados de 09:00-13:00 hrs.

® Préxima Convocatoria: Marzo 2023.

¢ |nicio clases: Agosto de 2023.

OFERTA EDUCATIVA

PROGRAMAS EN LINEA

Licenciatura en Gobiernoy
Administracion Publica

Formar especialistas capaces de reconocer fenémenos
administrativos en procesos gubernamentales con respecto a los
marcos juridico-normativos, contando con la habilidad de
seleccionar y aplicar instrumentos metodoldgicos, para disefar
politicas publicas en correspondencia a los problemas sociales,
con profesionalismo, transparencia, y valores que se iran
consolidando a lo largo de su formacion.

Licenciatura en Politicas Publicas
para Gobiernos Locales

El licenciado o licenciada en Politicas Publicas para Gobiernos
Locales sera un profesional en el manejo de estrategias necesarias
para el estudio, analisis, disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas en beneficio de los contextos locales, analizando
y comprendiendo el origen histérico de la disciplina de politicas
publicas, su funciony relacion con el estado moderno, asi como la
manera en que ellas inciden de forma directa e indirecta en las
decisiones gubernamentales desde diferentes perspectivas.

Maestria en Gobernanzay
Gobiernos Locales

El maestro o maestra en Gobernanza y Gobiernos Locales serd un
profesional especialista en el manejo de las herramientas nece-
sarias para la implementacion de mejores practicas en relacion

con el trabajo en conjunto entre gobierno, sociedad civil y sector
privado en beneficio de los contextos locales. Potenciando asi sus
conocimientos practicos que van desde la teoria de la gobernan-
Za y politicas publicas, participacion ciudadana, gobernabilidad,
evaluacion del desempeno y hasta la posibilidad de incidir en la
agenda publica, siempre conservando y preservando el enfoque
de gobierno abierto, transparencia y rendicion de cuentas.

RVOE SEP-SES/21/114/01/2109/2017

® Duracion: 3 anos.

Plataforma 24 hrs./365 dias, totalmente en linea.
e Préxima Convocatoria: Marzo 2023.

Inicio clases: Agosto de 2023.

RVOE SEP-SES/21/114/01/2262/2018

® Duracion: 3 anos.

Plataforma 24 hrs./365 dias, totalmente en linea.
e Préxima Convocatoria: Marzo 2023.
e Inicio clases: Agosto de 2023.

RVOE SEP-SES/21/114/01/2263/2018

® Duracién: 2 anos.

Plataforma 24 hrs./365 dias, totalmente en linea.
e Préxima Convocatoria: Marzo 2023.
¢ |nicio clases: Agosto de 2023.

INFORMES OFERTA ACADEMICA:
informes@iappuebla.edu.mx

22 Oriente No.1409 Col. Xonaca, Puebla, Pue. CP.72280
Tel: (222) 236 0017 o (222) 236 00 22 ext. 26
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MENsAJE DEL PResIDENTE \\GGB

Mensaje del Presidente

Sibien hubo varios acontecimientos de importancia, en la recta final
del 2022 uno en particular nos dolié profundamente, la pérdida del

C. Gobernador Luis Miguel Barbosa Huerta. Ante esta lamentable pér-
dida nos queda continuar trabajando para contribuir con el Estado
de Puebla.

n el arranque del ano 2022, bajo los lineamientos de
E apertura de espacios educativos, el IAP Puebla conti-

nud con sus actividades incorporando en medida de
lo posible bajo las medidas de prevencion, la imparticion de
capacitacion de las personas servidoras publicas en los espa-
cios fisicos de nuestras instalaciones asi como el regreso del
alumnado en los posgrados.

El Instituto es consciente de que la "normalidad" hoy en dia
sigue en las pantallas de los diferentes dispositivos y por ello
se ha continuado con la capacitacién online con gran acepta-
cion de los alumnos para su constante profesionalizacion. Se
han incorporado nuevos cursos, conferenciasy talleres acorde
a las necesidades actuales.

Los temas abordados en este ejemplar dan puntual reflexion
a los retos de la Administracion Publica donde la gobernanza
y el control interno marcan objetivos y metas institucionales,

gue guiadas por una adecuada gestion ofrencen certeza
y garantizan los derechos humanos fundamentales esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Otro articulo nos habla sobre los retos de la
Administracion Publica para continuar en el sendero de la
paridad de género. La participacion de las mujeres en las
diferentes instituciones que conforman la Administracion
Publica, los Poderes del Estado y la vida publica en gene-
ral, podria contribuir a conseguir mayor bienestar para la
sociedad.

Por otro lado, entenderemos la historia que forjé a Puebla
como una de las ciudades principales comerciales. "Los
patrones Espaciales de las empresas en el Municipio de
Puebla" es un articulo que estoy seguro, nos hara investigar
y maravillarnos sobre una etapa de nuestra bella historia
como habitantes de Estado.

Ofrecer servicios educativos de calidad ha sido nuestro
objetivo y por ello diversas areas han contribuido constan-
temente con su labor y han materializado sus acciones en
la recertificacion del alcance de la norma ISO internacional
9001:2015.

En seguimiento a nuestros programas de estudios, se dio
reconocimiento al esfuerzo demostrado por los alumnos
gue egresaron en 2022 por medio de una ceremonia de
entrega de reconocimientos de manera presencial para
aquellas personas que concluyeron satisfactoriamente
sus programas académicos.

Esperando que en este 2023 estemos en condiciones mu-
cho mas favorables para alcanzar metas en los diferentes
proyectos que beneficien a la sociedad y a las personas
servidoras publicas en nuestro Estado, seguiremos ponien-
do empeno, esfuerzo, entrega, dedicacidn y la pasidn por
nuestro trabajo en una Nnueva oportunidad que nos ofrece
este nuevo ano.

Atentamente
Antonio Fernandez Brito
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emoraci
| Dia Narai

Erradicacion de
la Violencia
contra las Mujeres

pafia Naranja busca movilizar a la opinién p
der acciones concretas con el fin de proma
lencia.

to busca hacer visibile la violencia que sufren
bra no sélo cada 25 de noviembre, sino cada 2!
e dia forma parte de una gran campafa nomb
marcha en 2008 por el Secretario General de

que tiene el objetivo de generar conciencia para
las mujeres y ninas.

ra crear votos de conciencia a la sociedad de es
do con la Secretaria de Educacion Publica del Esta
lidad a distancia, una serie de capacitaciones, los te
en la siguiente tabla:

Dia Mes Tema Modalidad Horario
Viernes 25 febrero La Violencia en la Pareja. Virtual 11:30 a 13:30 hrs.
Viernes 25 marzo Hablemos de discriminacion. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.

Lunes 25 abril Violencia sexual contra las mujeres. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.

Miércoles 25 mayo Violencia Laboral en México. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.

Masculinidades Cotidianas, Machismo y

Viernes 24 junio Micromachismos como la Violencia Invisibilizada y Virtual 10:00 a 12:00 hrs.
una Propuesta de ser Hombres.

Un breve acercamiento a la Trata de Personas, en su
Lunes 25 julio modalidad de Explotaciéon Sexual hacia las Mujeres y Virtual 10:00 a 12:00 hrs.
el Sistema Proxeneta.

Jueves 25 agosto Aspectos fundamentales de la Ley Olimpia. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.

Lunes 26 septiembre | Ciberacoso. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.
Miércoles 25 octubre Violencia escolar. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.
Viernes 25 noviembre | Prevencion en la Violencia de Género. Virtual 10:00 a 12:00 hrs.



EL IAP PUEBLA ACTUA A FAVOR
DE UNA REFLEXION EN LA SO-
CIEDAD, A FAVOR DE UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA".




- COMUNIDAD IAP

Medio L
AmbientGe y
Sisbema
limentario
en México

Mtra. Marcela D"Alva Patino
Maestra especializada en sostenibilidad por el
Istitut Agro de Montpellier, Francia.

Correo: marcelitadealva@ gmail.com

| pasado 16 de julio en las instala-

ciones del CCP, se llevd a cabo la

conferencia Medio Ambiente y Sis-
tema Alimentario en México, con la fina-
lidad de exponer la relacion entre ambos
temas a través de la puesta en contexto
de un documental rodado por una ONG
francesa en México. Refiriendo al curso
presencial, se dividio en tres partes, el pri-
mero estableciendo puntos clave y con-
texto, en segundo lugar un documental
del sistema alimentario y el tercero que
atendid el planteamiento de preguntas
y respuestas.

La Maestra D "Alva abordd la conferen-
cia mencionando la definicién del medio
ambiente, el cual definié como el entor-
no natural formado por la biodiversidad,
los elementos que también se incluyen a
dicho entorno natural: El de los humanos,
plantasy animales.

También explicéd que el sistema alimen-
tario es el conjunto de factores, de ac-
tores y actividades que se mueven en el
mundo con la finalidad de alimentarnos
y tener algo en nuestros platos. Es un

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
8 |DEL ESTADO DE PUEBLA, AC.
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complejo sistema global de produccion
y de urbanizacion que hacen que sea po-
sible que nuestros alimentos vengan de
lugares lejanos.

En seguida se abordé el concepto de la
cadena de valor agroalimentaria, que
se relaciona a la industrializacién, toman-
do como ejemplo; ropa, zapatos libros,
que tienen componentes o materiales
que provienen de un paisy pueden pasar
a otro para producirse y distribuirlo. Ese
proceso complejo es propio de la alimen-
tacion, que tiene origen en el campo y
que, al recorrer procesos en sus etapas,
van impactando en el medio ambiente.

Como ejemplo no se puede descartar
que en los procesos el uso desmedido de
fertilizantes impacta el medio ambiente,
en nuestra salud y en la dimension sani-
taria. Obviamente las practicas impactan
menos en las actividades agricolas a pe-
guena escala que en grandes actividades

industriales, poniendo como ejemplo, el
producto envasado que ocupa aceite de
palma, en Asia hay demanda de este acei-
te, para poder surtir se necesita deforestar
selva o campo, impactar negativamente
el habitat de especies animales para po-
der producir lo necesario en su fabricacion,
estas externalidades o consecuencias son
ambientales y econdmicas, pues las per-
sonas que trabajan son en muchos de los
casos, mal pagadas. Por otra parte, cuando
se procesan demasiado los ingredientes,
los alimentos pierden esa Matriz Alimen-
taria, es decir, nutre menos.

Otra problematica, expuso, es que la pro-
duccioén suele requerir mucha agua en
los procesos de cualquier tipo, cada eta-
pa tiene su impacto. El sistema global del
consumo tiene problematicas asociadas
en la alimentacion, menciond a un inves-



66

La industria alimentaria
tiene cosas que mejorar;
México ya se encuentra
en ese camino, poniendo
como ejemplo el

Estado de Guanajuato y
las actividades en Puebla,
haciendo esfuerzos para
producir alimentos con un
plus diferente".

tigador francés que opina que existe un problema de distancia
cognitiva respecto al alimento, no sabemos exactamente de
donde vienen los alimentos y quienes estan produciéndolo, la
distancia geografica los alimentos vienen de lejos, la distancia
politica; cada vez sabemos menos si hay politicas publicas que
beneficiaron o perjudicaron los procesos o al entorno. D “Alva
menciond gque existe una acreditacion "BIO" para productos, pe-
ro esta certificacion es muy cara y no todos pueden acceder a
ella por lo cual instaurar al comercio internacional a pequefos
productores no es tan facil. Con la informacion antes menciona-
da puntualizd los cinco factores que interfieren en las dimen-
siones en las que se dificulta la sostenibilidad del sistema
alimentario en México:

comunipap 1ar \\CGGEGIGBG

1. Econémico
2. Social

3. Ambiental
4. Nutricional
5. Politicas

Entonces, en miras de una soberania alimentaria, se deberia
enfocar a que no se tenga que depender de un productor que
manipule sus costos, sino que los productores con nuestras tie-
rras cultivables disponibles produzcan lo que nos gusta, lo que
nos alcanza o preferimos, lo que nos nutre y asi mantener sana
a la poblacion. La cumbre de pacto de Milan para politicas publi-
cas para alimentacion, se enfoca en reunir a los presidentes mu-
nicipales de las diferentes ciudades del mundo para ver cémo
se pueden desarrollar los sistemas alimentarios locales, a nivel
de politicas o de apoyo a los productores o para que puedan
producir otros alimentos, con base en aprovechar cada regiéony
sus diversos climas, sus gustos. Son procesos en desarrollo que
pueden beneficiar a los productores locales. IAP

Escanea el codigo QR e ingresa a la
Conferencia "Medio Ambiente y Siste-
ma Alimentario en México".

AVANCE Y TRANSFORMACION | 9



ENTRE EL IAP PUEBLAY EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Con el objetivo de promover la capacitacion, certificacion, difusion de
la cultura y de programas que conduzcan al mejor desempeio de actividades
de las y los colaboradores del IEE.

| Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE) y el Ins-

tituto de Administracion PuUblica del Estado de Puebla

(IAP) firmaron un Convenio de Colaboracién el pasado
26 de septiembre de 2022; con esto ambas instituciones traba-
jaran unidas en pro de las y los servidores publicos y con ello
tener un mejor desarrollo en la ciencia administrativa.

La firma de convenio fue encabezada por el Consejero Presi-
dente del IEE, Miguel Angel Garcia Onofre y Lorena Herrején
Abud, Vicepresidenta Ejecutiva del IAP Puebla; conté también
con la presencia en calidad de testigos: integrantes de la Comi-
sion Permanente del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del Personal de la Rama Administrativa del IEE, las Consejeras
Evangelina Mendoza Corona y Sofia Marisol Martinez Gorbea,
asistio también el Consejero Electoral, Juan Carlos Rodriguez
Lépez; asi como la Directora de Vinculacion y Difusion del I1AP,
Yezmin Tabe Morales.

Asistieron como invitados: el Consejero Electoral Miguel Angel
Bonilla Zarrazaga y el Secretario Ejecutivo César Huerta Méndez.
Con este protocolo, se continud con el primer curso impartido
por el IAP, dirigido a servidoras y servidores publicos del IEE,
titulado “Administracion Organizacional Efectiva".

Los comentarios destacados de las autoridades por ambas ins-
tituciones, fueron:
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"Para quienes colaboran en el IEE, es de suma im-
portancia capacitacion continua ya que dota de he-
rramientas para mejorar la calidad en el servicio que
se ofrece a la ciudadania, en donde se brinden los
resultados que esperan de la institucion publica".

Miguel Angel Garcia Onofre, Consejero Presidente |IEE

"EI IAP es una Institucion especializada en la ciencia y
el progreso de la administracion publica comprome-
tida con la formacion integral de profesionales con la
intencion de fortalecer sus habilidades y competen-
cias; estoy segura de que a través de este convenio se
lograra la mejora continua que garantice la actualiza-
cion para satisfacer las necesidades, de manera eficaz
y eficiente, que demanda la sociedad".

Lorena Herrején Abud, Vicepresidenta IAP Puebla

"El objeto es promover la capacitacién, certificacion,
difusion de la cultura y de programas exitosos me-
diante el establecimiento de mecanismos operativos

en las labores que se realizan, y que se vean refleja-
das en el proceso electoral en puerta".

Evangelina Mendoza Corona, Consejera Electoral IEE




El calendario completo de cursos impartidos de manera pre-
sencial fue el siguiente:

1. Administraciéon Organizacional Efectiva
26, 29 de septiembre, 03 y 06 de octubre

2.Estrategias Comunicativas para la Calidad en el Servicio
10, 11,17 y 18 de octubre

3. Fortalecimiento de Competencias Humanas y Productivas

13,14, 20 y 21 de octubre

En modalidad virtual se impartieron dos cursos en las siguien-
tes fechas:

1. Redaccién de Documentos Oficiales y Administrativos
Grupo 1: 07, 09 y 11 de noviembre
Grupo 2: 14,15y 17 de noviembre

El Instituto se ha caracterizado por establecer vinculos con
instituciones preocupadas y comprometidas para contribuir y
dar respuesta a las exigencias de la sociedad; este convenio es
la evidencia para fortalecer democraticamente, con actuacion
transparente, respetando la legitima voluntad, trabajando muy
de cerca con instituciones y fortaleciendo los esfuerzos para la
capacitacion integral de los distintos equipos de trabajo porque
con esta unioén, las instituciones, podran potenciar su compro-
miso para garantizar la satisfaccion de la tarea gubernamental.

Gracias a la colaboracion entre el IAP y el IEE, la imparticion de
estos cursos concluyd de manera exitosa capacitando a un total
de 128 personas. IAP
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Consideramos firme-
mente que los temas
abordados brindaron
los elementos y herra-
mientas para fortalecer
el desempeno del per-
sonal del IEE alcanzan-
do asi cada uno de los
objetivos planteados en
cada capacitacion”.
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Recertificacion 1S0 9001:2015

Norma Sotomayor Adaya
Planeacion y Calidad

Correo: norma_sotomayor@iappuebla.edu.mx

n el mes de septiembre recibimos la visita de la casa cer-
tificadora Applus +, quien realizd auditoria externa para
llevar a cabo el proceso de renovacion para la certifica-
cidén de nuestros servicios de Posgrados y Educacion a Distancia.

Esta revision nos permite medir fortalezas, debilidadesy el ren-
dimiento en general de nuestro sistema de gestion de calidad,
basado en la Norma ISO 9001:2015. Esta certificacién amplia
la certidumbre a los alumnos sobre lo que aqui se aprende es
pertinente y actualizado, con docentes especializados en una
institucion con 44 afos de experiencia en temas que aborda
la Administracion Publica. También ayuda a demostrar a las
demas partes interesadas que el proceso de ensefianza-apren-
dizaje funciona con eficacia convirtiéndonos en la mejor opcién
para profesionalizarse bajo los mejores estandares de servicio
y calidad. IAP
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El proceso de ensenanza-aprendizaje
funciona con eficacia convirtiéndonos
en la mejor opcion para profesionalizar-
se bajo los mejores estandares de servi-
cioy calidad".

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 184, 4° Piso
Col. Reforma Social, Deleg. Miguel Hidalgo AFp I u s

2 3 ), México, D. F.

Conmutador: 913 38 38

Fax: 2623 08 83

Home Page: www.appluscorp.com

Email: ctcmexico@appluscorp.com

OB eovix-1410/19

Por la presente se certifica que:

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE PUEBLA

Calle 10 Norte 2001, Col. Buenos Aires, C.P. 72290, Puebla, México.

Ha sido evaluada por Applus México S.A. de C.V. y se ha comprobado que cumple con los requisitos de la norma:
NMX-CC-9001-IMNC-2015 / ISO 9001:2015

Bajo el alcance:

de Jios de Posgrado y Educacién a Di:

Fecha de certificacion inicial: 30 de Septiembre de 2019.
Fecha de expedicién: 27 de Septiembre de 2022.
Fecha de vigencia: 28 de Septiembre de 2025.

Director Técnico

@ cna~ /

ACREDITADO 32/11

Nadia Contreras Gonzalez

reportar, confirm:

Applus México S.A. de C: i P
comuniquese al teléfono (+52 55) 9138 3838.
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- Prevencion del suicidio, estrés y salud mental
- Cultura de la Paz en las Escuelas del Estado de Puebla




-/COMUN.DAD.EEREMONIA DE
GRADUACION 2022

Personas egresadas de los Programas de Estudios a
Distancia y Presenciales del IAP Puebla

etomando los compromisos

después del confinamiento, fue

importante para el Instituto de
Administracion Publica del Estado de
Puebla, A.C. reconocer el esfuerzo, de-
dicacion y resiliencia que implico el reto
del aprendizaje virtual demostrado por
los alumnos que egresaron en 2022, por
lo que se llevd a cabo una ceremonia el
pasado 23 de septiembre en el auditorio
del Instituto.

El presidium fue integrado por; el Presi-
dente del IAP Puebla, Lic. Antonio Fer-
nandez Brito, Dra. Sara Aydee Gallegos
Gomez, Supervisora de Educacion Su-
perior Zona Escolar 22, Lic. Lorena Herre-
jon Abud, Vicepresidenta, Mtra. Marisol
Sanchez Vazquez, Directora Académica,
Mtra. Yezmin Tabe Morales, Directora de
Difusion y Vinculacion, y como invitado
de honor, el Dr. Helios Garcia Sandoval,
Cdénsul de México en San Antonio, E.U.

En esta ocasion 103 egresadas y egresa-
dos concluyeron satisfactoriamente sus

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
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estudios en los siguientes programas
académicos:

Estudios en Linea:

Licenciatura en Gobierno y
Administracion Publica

E Generacion

1. BARRAGAN BATRES MARIA CRISTINA

2. DIAZ ESPINOSA LUISA GABRIELA

3. HERNANDEZ ALFARO JOSUE ABRAHAM
4. HERNANDEZ RIVERA ELVIA ELIDE

5. LARA PORTELA SILVIA ALEJANDRA

6. MARTINEZ ESTRADA MARTHA MERCEDES
7. MEDINA BAUTISTA ROCIO

8. SANCHEZ CAMPOS ERICK PAUL

9. ZATARAIN LEAL ROBERTO

VAd Generacion

1. CILIA CASTILLO LEONARDO JAVIER
2. GOMEZ OSORIO ANA DEBRA

3. GONZALEZ TRUJILLO MARISOL

4. JUAREZ LOBATO AYDE MALU

5. LOPEZ MUNOZ VERONICA

6. MARTINEZ HERRERA MARIA GUADALUPE
HORTENCIA

7. MAYORGA MARTINEZ JACOBO

8. SANCHEZ GARCIA LUIS RAMON

9. SOSA SILVERIO ELIZABETH

Maestria en Gobernanza y
Gobiernos Locales
VAd Generacion

1. CHAVEZ RAMIREZ CLAUDIA LIZZETTE
2. HUERTA GOMEZ JULIO MIGUEL

3. SEPULVEDA ALTIERI AMS|

4. SOLIS MARTINEZ ALUCITA

5. VEGAS RODRIGUEZ DIEGO

E Generacion

1. GONZALEZ SALAZAR KARLA LIZBETH
2.JUAREZ BUENO EMMANUEL

3. MEDINA VARCAS EMMANUEL

4. MERINO ESCAMILLA NORA YESSICA
5. ROMERO GARCIA DANIELA



Estudios Presenciales:

Maestria en Auditoria
Gubernamental

E Generacion

1. CARMONA QUIROZ VIRGINIA IRENE
2. FERNANDEZ COETO EDGAR

3. GARCIA GARCIA CESAR

4. GARCIA PEREZ DULCE TERESA

5. GUERRERO ORREGO MARIELA

6. LIMON FAUSTINO ADAN

7. LOPEZ LOPEZ ANA KARLA

8. MARQUEZ SUAREZ MONTSERRAT
9. MARTINEZ DE MANUEL AURORA
10. PERALTA JUAREZ ROSA MARIA

1. RAMIREZ CARRERA MARCELA

12. RODRIGUEZ BONILLA AURORA

13. ROJAS GUZMAN ESMERALDA

14. SANCHEZ AQUINO JUANA

15. SANCHEZ ESPIDIO ARMANDO

16. SANCHEZ GOMEZ KARLA FABIOLA
17. VAZQUEZ REYES RUTH

Maestria en Finanzas
Publicas

m Generacién

1. AGUILAR LOPEZ ANA ELISA

2. BASILIO HERNANDEZ LITZARA

3. CASTELAN RICO JORGE

4. CORTES MENDEZ LUIS FERNANDO

5. FLORES MOZO ANIEE CAROLINA

6. GOMEZ CRUZ GISELA BERENICE

7. HERRERA ROSAS MARCELA DEYANIRA
8. LOPEZ ROJAS DIANA LAURA

9. MONTES VALENCIA JEHYMY

10. MORALES ATENCO KARINA MONSERRAT
11. PEREZ OREA MARIA DE LOURDES SARA
12. RODRIGUEZ FUENTES PEDRO

Maestria en Gobierno y
Politicas Publicas
VAd Generacion

1. ACUAPAN CARREON NANCY ARIDAI

2. CARBAJAL GONZALEZ ROCIO

3. ESCALANTE NOTARIO RAUL

4. ESPINDOLA GARCIA MARIA DEL ROCIO
5. GARCIA CUELLAR FABIOLA

6. GONZALEZ GONZALEZ BELEN

7. GUTIERREZ SANCHEZ ERNESTO

8. HERNANDEZ FLORES DAMIAN JACOBO
9. MAXIMO RUBIO ENRIQUE

10. MEDINA VARGAS JONATHAN GERARDO

1. MENDEZ MARQUEZ DAVID

12. OLIVER NIETO DAVID SAUL

13. PAZ TORRES ALEJANDRO

14. PRADO TRUJILLO CARLOS ALBERTO

15. ROJAS ROMAN AMAYRANI MONSERRAT
16. TORRES GALLARDO GERARDO JONATHAN
17. VERA RAMIREZ ANAHI

Doctorado en
Administracién Publica

E Generacién "A"

1. MIEVA ZAMORA MARIA SOLEDAD

2. BAUTISTA NOLASCO MARTHA ELENA

3. CORDERO ARCE MARIA TERESA

4. CRUZ BAEZ ALDO ENRIQUE

5. ESCALERA RODRIGUEZ HECTOR MIGUEL
6. ESPEJEL JUAREZ NORMAN GIOVANNI
7. LEON NAVARRO JESUS ISRAEL

8. LOPEZ PRIEGO RICARDO ERNESTO

9. MARQUEZ MUNOZ DANIELA

10. NAVARRO JIMENEZ GILBERTO RAMON
11. RIVERA AGUIRRE CARLOS ALBERTO

12. ROSAS TAPIA AMERICA

13. RUIZ SOLIS ARMANDO

14. VALLEJO RAMIREZ ROSALIA

E Generacién "B"

1. ALVAREZ HERNANDEZ SILVIA PILAR
2. BAEZ MARTINEZ MARTHA ELENA

3. BARRIOS RIVERA CARLOS FELIPE

4. BLAS ROBLES BIANCA GISELA

5. CEPEDA ARELLANO YESSIKA MABEL
6. CINTO RIVERA EDITH

7. DE LA ROSA FIGUEROA YARACEL

8. HERRERA CORICHI HURI VERONICA
9. LUNA MARTINEZ OMAR ERICK

10. MUNOZ VAZQUEZ DOLORES

1. NEGRETE VALENCIA MADAI

12. RAMIREZ MARTINEZ JULIO ALBERTO
13. ROSAS ROMANO JOSE ANTONIO

14. SOLIS SALAZAR GUADALUPE INES
15. VALENCIA AVILA MARCO ANTONIO

Al tomar la palabra, el Lic. Antonio Fer-
nandez Brito se dirigio a las personas
egresadas, expresando su orgullo por
la graduacion de las y los profesionales
especializados en temas de administra-
cion publica en los diversos programas
educativos:
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Antonio Fernandez Brito: Presidente del IAP Puebla

“Hoy concluyen una etapa mas de su for-
macion logrando ser unos especialistas
capacitados para dar respuesta a las de-
mandas de la nueva gerencia publica; sin
duda todas la herramientas y estrategias
aprendidas estoy seguro, contribuiran a
su buen desarrollo y desempenfo en los
cargos que ocupan. El Instituto es y se-
guirad siendo un aliado de los gobiernos
en materia de formacion, actualizacion y
profesionalizacién; contribuyendo, ade-
mas, al desarrollo de la sociedad, promo-
viendo y consolidando el conocimiento
de la ciencia administrativa”.

Reconocio6 a todo el cuerpo docente por
su colaboracion, asi como a los asociados
de esta casa de estudios por el apoyo,
compromiso y dedicacion para el logro
de los programas del Instituto. Palabras
previas al cierre de su mensaje, el Presi-
dente comenta:
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Agradezco la
confianza depositada
en esta Institucion

Educativa y estoy
seguro de que
sabran encauzar los
aprendizajes
esperados con
mucho éxito”.
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H. Verénica Herrera Corichi: Egresada de Doctorado en Administracion Publica

En representacion de las personas egresadas y egresados de
los distintos programas académicos, la alumna Huri Verdnica
Herrera Corichi dirigié un discurso de graduacién, saludando
previamente a cada integrante del presidium y a sus compane-
ros y companeras por el logro obtenido con base en la disciplina,
voluntad, al apoyo familiar, a los compaferos y compaferas de
trabajo, asi como a las profesoras y profesores del Instituto.

Recordando la situacion politica, la contingencia sanitaria mun-
dial que obligdé al alumnado a ser resilientes para continuar el
aprendizaje de manera virtual, requirié un mayor reto para la
comunidad IAP, tuvo como resultado que los alumnos suma-
ran experiencia y retroalimentacion en sus vidas. El esfuerzo,
dedicacién y compromiso son clave para alcanzar objetivos,
recalcé. Exhortd a sus compafneros a que sigan capacitandose
y profesionalizandose continuamente, pues el conocimiento
adquirido ayuda para el desarrollo y beneficio de la sociedad.

“;Qué seria de las personas sin la capacidad de razonar, de
analizar, de aprender, de mejorar, de adaptarnos, de educar-
nos, de perdonar y estar en paz?, seria como una caida libre al
precipicio. México nos necesita, el pais requiere de personas
coherentes con principios, de buenas costumbres y valores
éticos, capaces de generar aportaciones a la administraciéon
publica, que desde los diferentes ambitos que se trate, aplicar
los conocimientos apegados a la legalidad, la transparencia,
de manera profesional, eficaz y eficiente. Todos los esfuerzos
por pequenos que parezcan son valiosos y necesarios, siempre
hay algo por hacer".

A continuacion de estas reflexiones, se did paso a la entrega de
reconocimientos en ambos programas de Estudios, seguida
esta entrega, cada grupo acudio a la toma de fotografia de este
evento importante.

Para finalizar esta reunién, se invitd a los presentes con un
brunch amenizado por un tradicional mariachi. IAP
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Invito a todas las personas pre-
sentes a salir con orgullo de esta
Institucion y de llevar siempre en
alto en nuestras mentes y cora-
zones lo aprendido, con la seguri-
dad de que haremos un adecuado
uso, enhorabuena, companeras y
companeros, que la vida ilumine
con sabiduria nuestros caminos,
felicidades ”.
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La importancia de la

Gobernanza y

el Control Interno ~
VAR

Dr. Ernesto Alvarado Rodriguez
Socio fundador y director del despacho de auditoria
Gold Diamond Consulting , miembro del Instituto

Mexicano de Auditores Internos, A.C.

n el mundo, en la regidn de Latinoamérica, y en especial en México, la idea

de fortalecer los procesos ciudadanos, democraticos, politicos y de coope-

racion para dar certeza a un Estado fuerte, un gobierno con una estructura
participativa, cooperativa, consultiva, con resultados de mejora social y con apego
a las disposiciones juridicas acorde a las necesidades, derechos y responsabilidades
de las mayorias, que permitan contar con un Estado de Derecho fuerte, se esta-
blece dentro de la concepcidn de la neo burocracia, que basicamente persigue la
consolidaciéon de un gobierno y que su gestion sea eficiente y eficaz, en el sentido
de satisfacer las necesidades de la poblacidn en un contexto de preservacién de
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) como la vida, la salud, la educacion, la seguridad, él
trabajo y un largo etcétera.

En este sentido, a partir de los aflos noventa, el Banco Mundial (BM) (1999) comienza a
tener un cambio en la vision respecto al papel del Estado en el proceso de desarrollo
de un pais, pasa de verlo como un problema a verlo como parte de la solucidn. Pre-
viamente prevalecia el concepto de gobernabilidad, como la capacidad del gobierno
para gobernar, sin necesidad de ayuda externa, sin embargo se observé que adn en
sociedades con gobiernos fuertes no era posible solucionar todos los problemas, (Pan-
demia, Guerras, Conflictos sociales, Educacién, Salud) por lo que se empezd a buscar
soluciones mas alla del gobierno, lo que llevo al desarrollo de la llamada Nueva Gestion
Publica, que es un redisefo de las organizaciones publicas con el fin de incrementar
la eficaciay la eficiencia, con mayor orientacion al ciudadano y separando los roles de
planificador y productor; a partir de estos conceptos se desarrolla el concepto de Go-
vernance, el cual puede tener diferentes términos como traducciones a nuestro idioma
entre ellos buen gobierno, gobernabilidad, gobernancia, gobernanza.

El término gobernanza proviene del griego, que significa (dirigir, conducir una nave o
un carro) utilizado por Platén, metaféricamente, para denominar el modo de gobernar
a los ciudadanos, de donde también deriva gobierno (a través del latin gubernatio).
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El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) 1997 define
Gobernanza, como el ejercicio de autori-
dad politica, econdmica y administrativa
para manejar los asuntos de la naciény
parte de una comprension de la gober-
nanza basada en la justicia social y los
derechos - refiriéndose a las institucio-
nes de gobernanza no como habientes
de poder sino, mas bien, propiciadoras
de una equitativa adopcién de decisio-
nes, de rendicion de cuentasy una mayor
participacion ciudadana. The World Bank
Group (Banco Mundial) define a la gober-
nanza como el conjunto de tradiciones e
instituciones por las cuales es ejercida la
autoridad en un pais.

Esto incluye el proceso mediante el cual
los gobiernos son seleccionados, monito-
rizadosy reemplazados, la capacidad del
gobierno para, efectivamente, formular e
implementar politicas acertadasy el res-
peto a la sociedad civil y el Estado hacia
las instituciones que gobiernan la eco-
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El Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 1997 define Gobernanza,
como el gjercicio de autoridad
politica, econémica y adminis-
Grativa para manejar los asun-
bos de la nacion y parte de una
comprension de la gobernanza
basada en la justicia social y
los derechos - refiriéndose a
las instibuciones de gobernan-
za no como habientes de poder
sino, mas bien, propiciadoras de
una equitativa adopcion de de-
cisiones, de rendicion de cuen-
bas y una mayor participacion

nomiay las interacciones sociales entre
ellos, se considera a la gobernanza como
“buena”y “democratica” en el grado en
el que las instituciones y procesos de un
pais son transparentesy se rinde cuentas.

Analizando estas definiciones, observa-
mos que las coincidencias hacen referen-
cia ala conformacion de instituciones de
gobierno en los ambitos politicos, legales,
judiciales y administrativos, que funcio-
nen adecuadamente y rindan cuentas al
pueblo de lo que deben hacer y sus re-
sultados, que los ciudadanos consideren
legitimas y que permitan que la socie-
dad civil en su conjunto participe en el
diagnostico, analisis, la adopcion de las
decisiones que afecten a sus vidas y que
les permitan regir su destino, asi como a
la colaboracidn para generar propuestas
que desde diferentes perspectivas y con
la ayuda colectiva, incluso de empresas
privadas, la eficacia y eficiencia del go-
bierno avance progresivamente para lo-
grar mejores resultados, donde cada uno

de los diferentes y diversos actores (go-
bierno, poblacién, académicos, medios
de comunicacion, iglesia, asociaciones
civiles, universidades, sindicatos, etc.) ge-
neran propuestas, didlogosy se concien-
tizan de las posibilidades y limitaciones
del ejercicio democratico de gobierno.

En este sentido Diana Vicher (2018) hace
referencia a varios elementos en los que
esta constituida la gobernanza en los
que se incluye la participacion social, el
gobierno y las instituciones. En ese sen-
tido, podemos referir que es imperativo
lograr gue la gobernanza incluya cuatro
grandes componentes a saber:

1. Estado de derecho: Conjunto nor-
mativo que regula instituciones,
gobierno, sociedad civil y todos res-
petan las disposiciones legales, juri-
dicas y normativas.

2. Rendiciéon de cuentas: Donde se
ejerce la obligacion de informary de
hacerse responsable de las decisio-
nes tomadas y los resultados alcan-
zados, observando el marco juridico
Yy en su caso con las sanciones co-
rrespondientes.

3. Transparencia: Para que la infor-

ciudadana".

macion publica, esté en la vitrina
con acceso social e irrestricto, ob-
servando el principio de maxima
publicidad.

4. Participacién social: En la que la so-
ciedad o pueblo en su conjunto re-
cibe la informacion, se concientiza,
participa y se hace responsable del
cumplimiento de las leyes.

Asimismo, advirtiendo la importancia
de la Gobernanza, un punto de inflexion
es el articulo 134 de la CPEUM que esta-
blece: “Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.” Consideran-
do estos principios que deben seguir los
entes publicos del paisy en consecuen-
cia los servidores y funcionarios publicos,
asociamos su importancia con el “Mode-
lo de Control Interno (MCI)” (COSO 2013).

En este orden de ideas, estos principios

constitucionales deben contar con mo-
delos, procesos, metodologias, métodos
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y procedimientos que permitan planifi-
car, organizar, dirigir, gestionar, super-
visar, medir, evaluar, mejorar y controlar
las politicas, los recursos presupuestales,
financieros, tecnolégicos, materiales y al
propio capital humano, asi como su ade-
cuada administracion, lo que nos lleva a
vincularlo con el proceso administrativo
gue en sus componentes considera la
Planeacioén, Organizacion, Direccion y
Control y es en este Ultimo componente
“control” donde se pretende garantizar
de manera razonable la aplicaciéon del
denominado “modelo de control inter-
no (MCI)” (COSO 2013) “Marco Integrado
de Control Interno (MICI 2014)"” que es
definido como: Proceso efectuado por el
o6rgano de gobierno, en su caso el cuerpo
de gobierno, el titular, la administracion y
los demas servidores publicos, con objeto
de proporcionar una seguridad razona-
ble sobre la consecucion de los objetivos
institucionales (misidn, vision, objetivos
estratégicos y metas), relacionados con
las siguientes categorias:

1. Eficacia y eficiencia en las opera-
ciones: Lo que se traduce en que
cada operacion (del capital humano
en todas las areas incluidas finanzas,
contabilidad, recursos humanos, pre-
supuestos, juridicos, recursos mate-
riales, etc.), se ejecutan cumpliendo
el objetivo (eficacia) y con el uso
6ptimo y racional de todos los re-
cursos (eficiencia) estos procesos y
procedimientos estén debidamente
documentados, con un criterio que
lo norme y oriente, para que el per-
sonal conozca, aplique el proceso y
de cumplimiento a sus funciones en
tiempo, formay resultado esperado,
observando en cada parte de la es-
tructura organizacional, para dejar
constancia de que estas se realizan
apegadas a los principios de eficacia,
eficiencia y mejora que establece la
CPEUM Yy el modelo de MCI.

2. Confiabilidad de la informacioén fi-
nanciera y no financiera: La confia-
bilidad de los informes financieros
(Balance General, Estado de Resul-
tados, Estado de situaciéon financie-
ra, etc.) y no financieros (Informes
ejecutivos, de actividades, reportes
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que se elaboran con una temporali-
dad mensual, trimestral, semestral y
anual), se genera con base en la evi-
dencia de la eficacia y eficiencia de
las operaciones (categoria 1) que se
realizan por el personal en toda la es-
tructura organizacional, consideran-
do las responsabilidades, funciones,
tramos de control, apegados a los
procesos, procedimientos para cada
operacion y es ejecutada por las di-
versas areasy por el capital humano
(Estratégico, directivo y operativo) y
sus registros se plasman en los infor-
mes financieros y no financieros del
ente y son confiables al revisarlos,
supervisarlos, evaluarlos, auditarlos
y se pueden mejorar.

Cumplimiento normativo: Esta ter-
cer categoria debe apoyar la eficacia
y eficiencia de las operaciones (cate-
goria 1)y de los informes financieros

y no financieros confiables (catego-
ria 2) que estos se realizan en cum-
plimiento, de conformidad y obser-
vando la aplicacion de las leyes, los
mandatos, el marco juridico aplica-
ble, las normas, el cédigo de éticay
conducta y los principios rectores,
mandatos que deben comunicarse,
capacitarse, concientizarse, conocer-
se, aplicarse, observarse y evaluarse
por todo el personal responsable de
cada operaciéon para el logro de la
misidn, vision, los objetivos y metas.

Adicionalmente, el MClI tiene cinco com-
ponentes basicos: Ambiente de control,
administraciéon de riesgos, actividades
de control, comunicaciéon e informacion
y evaluacion y supervision.

Primer componente:

“Ambiente de Control (AC)”

Es el que da estructura al ente u orga-
nizacion, se incorporan elementos estra-
tégicos que permiten alcanzar los obje-
tivos y bridan el tono en lo alto, como: el
compromiso indefectible, medible y ob-
servable de la alta gerencia para conocer,
aplicar, evaluar y enfocar los esfuerzos del
ente en su conjunto con la misién, visién
institucional, la evaluacion y mejoramien-
to de los resultados, se garantiza que el
personal conoce, comprende y realiza
sus funciones para su logro, se apegan
en sus operaciones y funciones al cédigo
de ética, conducta, politica de integridad,
anticorrupcion y fueron contratados me-
diante una politica de reclutamiento, que
debe incluir a todo el personal (desde el
personal operativo, hasta la sustitucion
del titular) con la finalidad de garantizar
de manera razonable que se cubren los
criterios legales, técnicos, de competen-
cias, habilidades, nivel profesional y de
especial relevancia que sus valores, prin-
cipios y conductas se relacionan con las
del ente u organizacion, y se someten a
pruebas profesionales, independientes
psicométricas, de confianza, ética e inte-
gridad para validar su nivel de compro-
miso, valores y afinidad con el ente que
van a servir, representar y evitar malos
manejos, fraude, corrupcion, fallas pro-
fesionales, etc.



El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 1997 define Gobernanza, como el gjercicio de au-
Goridad politica, economica y administrativa para mane-

Jar los asuntos de la nacion y parte de una comprension
de la gobernanza basada en la justicia social y los dere-
chos - refiriéndose a las instibuciones de gobernanza no
como habientes de poder sino, mas bien, propiciadoras
de una equitativa adopcion de decisiones, de rendicion
de cuentas y una mayor parbicipacion ciudadana".

Segundo componente:
“Administracién y gestiéon de
riesgos”

En primer lugar los riesgos deben estar
relacionados con los objetivos y se deben
identificar los eventos adversos, internos
y externos que puedan impactar de ma-
nera negativa con el cumplimiento de
los objetivos y metas del ente, median-
te modelos de gestion de riesgos que
evallen la probabilidad y el impacto de
los riesgos relacionados a los objetivos,
se elabore el portafolio de riesgos de la
organizacion y se gestionen para mitigar
su posible materializacion.

Tercer componente
“Actividades de control”

Se establecen controles y los criterios
mediante los denominados controles
blandos (Etica, valores, principios) y
controles duros (Leyes, normas, politi-
cas, criterios, manuales de organizacion,
de procedimientos), asi como controles
estratégicos, directivos, operativos y de
caracter preventivo, detectivo y correcti-
Vo y estos, deben estar relacionados con
los riesgos identificados para dar certeza
razonable de que estas actividades de
control garantizan lo que se hace, quien
lo hace, cuando se hace y que esté den-
tro de los estandares y parametros es-
tablecidos.

Cuarto componente,
“Comunicacion”

Deben existir canales formales para lo-
grar una adecuada comunicacion e in-

formacion que de certeza que las es-
tructuras y el capital humano en su
conjunto conoce la informacion rele-
vante, necesaria, confiable, de calidad
y oportuna para la operacién de sus
funciones, asi como, lo que se debe ha-
cer, quiény en qué momento para que
no exista lugar a dudas de qué proce-
sos, procedimientos y practicas deben
seguirse para el logro de objetivos ins-
titucionales.

Quinto componente
“Supervisiéon y monitoreo”

Debe realizar la supervision de cada
componente de control por los propios
ejecutores, por el cuerpo de gobierno y
el titular, los auditores internos y los au-
ditores externos, lo que permitiria contar
con diferentes perspectivas para el logro
de los objetivos de la organizacion y per-
feccionar la aplicacién del propio mo-
delo en funcién de sus componentes y
responsabilidades.

En un sentido social, la aplicacion de la
Gobernanza se instituye para dar res-
puesta a las necesidades sociales, am-
bientales, econémicasy culturales, consi-
derando sus cuatro elementos basicos: El
estado de derecho, la rendicion de cuen-
tas, la transparencia, la participacion so-
cial y el escrutinio publico. Mientras que
el Modelo de Control Interno, garantizara
razonablemente el logro de objetivos y
metas institucionales, siempre y cuando
se adopte el compromiso por parte de la
alta direccion, los titulares y demas per-
sonal, se dé seguimiento a los resultados
de las operaciones, al cumplimiento de
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objetivos y metas institucionales que se
encuentran guiadas por una adecuada
gestion ética, técnica, profesional, de
competencias, apegadas a los marcos
juridicos y normativos, siempre asocia-
das a un beneficio social y dirigidas al
bien comun, lo que permitiria que todos
los elementos analizados estén debida-
mente organizados para cumplir con
sus funciones estructurales, directivas,
instrumentales y operativas que den
certeza y garanticen los derechos hu-
manos y fundamentales establecidos
en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) como
la vida, salud, educacién, seguridad,
infraestructura, etc. y a una adecuada
gestion que permita rendir cuentas. IAP
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Rebtos y Desafios

de la Administracion
Publica

LA PARIDAD DE GENEROY

LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN 2022.

Mtra. Adriana Olvera Esquivel

Programa de Doctorado en Administracién Publica realizan-
do su trabajo de investigacion en temas relativos a las politi-
cas publicas con perspectiva de género. Consultora organiza-
cional y profesora universitaria.

studiar sobre paridad de género

tiene que ver con aprender que

existen brechas que provocan
desigualdad en el acceso a las oportu-
nidades de educacién, empleo, partici-
pacién politica y toma de decisiones de
las mujeres, respecto de aquellas que
ya tienen los hombres. También tiene
que ver con el analisis de la forma en
que la ausencia de estas oportunidades
limita la libertad y la construcciéon de
mejores proyectos de vida para ellas. En
este texto, la autora invita a la reflexion
respecto del reto que representa para
la Administracion Publica el disefo y
aplicacion de estrategias para garanti-
zar la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad en la toma de
decisiones de los ambitos politico, so-
cial, comunitario y privado.

Entre las acciones ' que se han disefiado
para llevar a cabo la estrategia que ga-
rantice la participacion de las mujeres
puede sefalarse el Decreto por el que se
reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56,94 y 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial del 6 de junio 2019, en
el que se establece la paridad de género
para las mujeres en los cargos de deci-
sion en los tres 6rdenes de gobierno, en
las candidaturas de los partidos politicos
a cargos de eleccion popular, en los or-
ganismos auténomos, y en la eleccion de

1 Sobre acciones que buscan incrementar la participacion

de las mujeres en materia politica, se sugiere el texto “El
proceso de incorporacion de las mujeres en las estructuras
de gobierno y la Administracién Publica en México y en el
Estado de Puebla” en: (Olvera Esquivel, 2011, pp. 41-82).
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representantes ante ayuntamientos en los municipios con po-
blacién indigena (Intituto Nacional de las Mujeres, 2020, p. 8).

Conseguir la participacion de las mujeres y los hombres en con-
diciones igualitarias es un reto que sigue sin resolverse como
podrd apreciarse mas adelante; se reconoce la persistencia de
desigualdades entre ellas y ellos, como producto de relaciones
de poder y de dominacién masculina en todos los ambitos de
la vida social y queda todavia un largo camino por recorrer para
lograr el compromiso del Gobierno Federal para: “No dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera” 2.

En los parrafos siguientes, se muestran algunos ejemplos de las
condiciones de participacion politica y el acceso a los puestos
de toma de decisiones de las mujeres en los distintos Poderes
de la Unidny sus instituciones, de acuerdo a la informacion mas
reciente que se encuentra disponible.

Con relacién al acceso a los puestos de eleccién popular, es
a través de acciones afirmativas® como las cuotas de género,
que el Poder Judicial en México ha buscado garantizar la re-
presentacion politica de las mujeres y su participacion en los
espacios de decision publica; como ejemplo, puede sefalarse
la vinculacion que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion hizo a los partidos politicos, para que en atencion
a sus disposiciones internas, en las elecciones del 6 de junio
de 2021, en lo que toca a la selecciéon de sus candidaturas a las
gubernaturas, y respetando el principio de paridad de género,
postularan al mayor numero de mujeres posible (TEPJF, 2020).

En las elecciones de junio de 2022 el Instituto Nacional Electoral
(INE) establecio la obligacion de los partidos politicos nacionales
para registrar a candidatas en al menos tres de las seis enti-
dades que renovarian las titularidades de su Poder Ejecutivo
para garantizar la postulacion paritaria en las candidaturas a
las gubernaturas de los estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

Como resultado de esta busqueda de paridad en la participa-
cion politica de las mujeres, en el Poder Ejecutivo en la Repu-
blica Mexicana, los estados de: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Colima, Guerrero, Tlaxcala, Campeche, Quintana
Roo y la Ciudad de México estaran gobernados por mujeres; a
pesar de este escenario, ellas siguen representando una minoria
respecto de los hombres gobernadores en el pais.

En la Administracion Publica Federal al mes de agosto de 2022,
de las 19 Secretarias de Estado, las mujeres estan al frente de
ocho: Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ener-
gia, Cultura, Trabajo y Previsiéon Social, Seguridad y Proteccion

66

En las elecciones de
junio de 2022 el

Instituto Nacional
Electoral (INE) establecio
la obligacion de los parti-
dos politicos nacionales
para registrar a candi-
datas en al menos tres

de las seis entidades que
renovarian las titularida-
des de su Poder Ejecutivo
para garantizar la pos-
tulacion paritaria en las
candidaturas a las
gubernaturas".

Ciudadana, Bienestar y Educacion y representan el 42% del total
de personas al frente de estas dependencias; el mayor ndmero
en la historia de la Administracion Publica del pais; en tanto que
11 hombres son Secretarios de Estado (el 58%).

Como se muestra en la figura 1, el nUmero de Secretarias de Es-
tado ha aumentado a partir del aflo 2019 y actualmente se esta
cerca de lograr un gobierno paritario; un avance significativo
respecto del aflo 2004, en donde solo el 6% de las Secretarias
tenfan como titular a una mujer.

Figura 1. Porcentaje de mujeres en las Secretarias de Estado del Gobierno Federal

Porcentaje de secretarias de estado en México

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF (2006-2022) Camara de Diputados del

H. Congreso de la Union.

2 Uno de los Principios Rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de julio de 2019. Disponible en: https://bit.

ly/3A10Gmp Consultado el 22 de agosto, 2022.

3 Es el término que se da a una accién que pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico o minoritario, o que histéricamente haya sufrido dis-
criminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. Esta accién
tiene el objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que fueron victimas en el pasado. (Cdmara de

Diputados, LX Legislatura, 2008).
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Como se ilustra con la figura 2 en seguida, la Administracion
Publica Federal # al cierre del 2020 de acuerdo con el INEGI
estuvo integrada por 1'583,355 servidoras y servidores publicos
de las cuales un 50.1% fueron mujeresy un 49.9% hombres. Co-
mo lo sefala el Instituto Mexicano para la Competitividad, el
porcentaje de mujeres en la Administracion Publica Federal
ha aumentado 11 puntos porcentuales respecto del afilo 2004
cuando ellas representaban el 39% del total de personas ads-
critas (IMCO, A.C., 2021, p. 7).

Al realizar un estudio sobre la naturaleza de los puestos que
ocupan las mujeres en la Administraciéon Publica Federal, es
posible identificar que el mayor porcentaje de estos se con-
centra en las Secretarias de Estado y en los puestos de jefatura
de departamento y enlace; tal como lo refiere el IMCO, a pesar
de contar con un gabinete paritario, la representaciéon de las
mujeres disminuye en los puestos de Direccion General, Sub-
secretaria y Jefatura de Unidad, esto se ilustra en el grafico 4
a continuacion.

Figura 2. Servidoras y servidores publicos adscritos a la Administracion
Publica Federal.

Personal adscrito a la Administraciéon Publica Federal, seguin sexo

Fuente: Elaboracion propia con datos de (INEGI (a), 2022, p. 15).

En la figura 3 que se muestra abajo, puede observarse que del
total de titulares de la Administracion Publica Federal (305 per-
sonas), un 68.5% fueron hombresy un 20% mujeres (INEGI (a),
2022, pp. 11,15).

Figura 3. Titulares de la Administracion Publica Federal

Titulares de la Administracién Publica Federal segun sexo

Figura 4. Porcentaje de hombres y mujeres por puesto y jerarquia en
las Secretarias de Estado
Porcentaje de hombres y mujeres por puesto y jerarquia en las Secretarias de

Estado de la AP Federal al afio 2021

Fuente: elaboraciéon propia con datos del (IMCO, A.C., 2021, p. 12)

ElI INEGI reporta que al cierre del 2020, de las presidencias mu-
nicipales en los estados de la federacidén y en las alcaldias de la
Ciudad de México, 1,891 estuvieron a cargo de hombres (76.9%) y
569 (23.1%) por mujeres; esta Ultima cifra representa un aumen-
to del 10.9% respecto del afio 2018. A esa misma fecha, de las
20,453 personas que integraron los ayuntamientos y concejos,
un 49.6% fueron hombres y un 50.4% mujeres tal como se ilustra
en la figura 5 a continuacion:

Fuente: elaboracién propia con datos de (INEGI (a), 2022, p. 11)

4 De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, la Administracién Publica Federal se divide en Administraciéon
Publica Centralizada y Administracion Publica Paraestatal. Para el
cierre del afio 2019, 102 instituciones integraron la Administracion
Publica Centralizada y 210 la Administracion Publica Paraestatal.
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Figura 5. Integrantes de los ayuntamientos y concejos al afo 2020

Integrantes del Ayuntamiento (Sindicos)
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Integrantes del Ayuntamiento (Regidores) . . .
9 4 ° Por lo que respecta al personal adscrito a las Administraciones

Publicas estatales®, el INECGI reporta al cierre de 2020, que a nivel
nacional un 56.3% fueron mujeres y un 43.7% fueron hombres;
si se compara esta cifra con el afio 2019, el nUmero de muje-
res mostré una disminucion del 7.2% como se muestra en el
grafico 7.

Figura 7. Personal adscrito a las administraciones publicas estatales, segun sexo,
de 2010 a 2020

Personal adscrito a las administraciones publicas estatales, seglin sexo

Concejales segun sexo, 2020

Fuente: elaboracion propia con datos del (INEGI (c), 2021, p. 16)

Los Plenos del Poder Judicial de la Federacion al cierre del aho
2020 tuvieron la integracion que se muestra en la figura 8y se
observa que la mayoria de los ministros magistrados y conse-
jeros son hombres.

Figura 8. Integracién de los Plenos del Poder Judicial de la Federacion

Fuente: elaboraciéon propia con datos del (INEGI (b), 2022) . . . s .
Personal adscrito a las administraciones publicas estatales, segin sexo

Respecto de la Administraciéon Publica en las entidades federa-
tivas, de acuerdo con el reporte del INEGI del afio 2020, de 2,186
titulares un 68.7% fueron hombres y un 25.3% mujeres, cuya
participacion representd un incremento del 1.2% respecto del
ano anterior como se senala en el grafico 6.

Figura 6. Titulares de las instituciones de las administraciones publicas estatales
Titulares de las instituciones de las administraciones publicas en las entidades

estatales, segun sexo y afio (de 2010 a 2020) Fuente: (INEGI (d), 2021, p. 1)

En la figura 9 que se muestra a continuacion, es posible ob-
servar que al cierre del ano dos mil veinte, el total de 50,999
personas adscritas al Poder Judicial de la Federaciéon estuvo
integrado en un 50.4% hombres y en un 49.6% mujeres.

5 Estas se encuentran definidas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica de

cada entidad federativa, donde se establecen las bases de la organizacién Centraliza-
da y Paraestatal. Las Secretarias, las unidades administrativas que dependan del Go-
bernador o Gobernadora del estado y funjan como érganos auxiliares de los mismos
integran la Administracién Publica Centralizada y se conocen como dependencias. Los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayori-
taria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas 6rganos de caracter publico
que funcionen en cada estado, asi como los érganos constitucionalmente auténomos
conforman la Administracién Publica Paraestatal y se denominan entidades.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del (INEGI (c), 2021, p. 12)
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Figura 9. Personal adscrito al Poder Judicial de la Federacion, 2020

Personal adscrito al Poder judicial de la Federaciéon

Fuente: elaboracion propia con datos de (INEGI (d), 2021, p. 13)

En cuanto al Poder Legislativo, la LXIV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn estéd integrada en el
afo 2022 por 500 diputados y diputadas de las que un 48.2%
son mujeres y un 51.8% son hombres; en tanto que de las 128
personas que integran la LXV Legislatura del Senado de la Re-
publica un 50.80% son hombresy un 49.20% son mujeres. Esto
se ilustra en las figuras 10 y 11 a continuacion.

Figura 10. Composicion de la Cadmara de Diputados

Composicién de la Cdmara de Diputados, por Legislatura y sexo.

Fuente: elaboracién propia con datos de (INEGI (d), 2021, p. 13)
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Figura 11. Composicion de la Cadmara de Senadores

Composicién del Senado de la Republica, por Legislatura y Sexo

Fuente: elaboracion propia con datos de (INMUJERES, 2019) y (Senado de
la Republica, LXV Legislatura, 2022)

Conclusiones

Persiste la desigualdad en la proporciéon de mujeres en puestos
de decisiones econdmicasy politicas en México y es posible que
entre las causas de esta desigualdad estén las barreras estruc-
turales e ideoldgicas que han tratado de enfrentarse mediante
reformas a articulos de la Constitucion, estrategias, programas
y acciones que buscan la paridad de género.

Los casos mas notorios de desigualdad en el acceso a los pues-
tos de toma de decisiones pueden observarse en la distribucion
porcentual de las personas al frente de las Gubernaturas, las
Presidencias Municipales, las Secretarias de Estado y las y los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).

Es probable que las desigualdades que se observan en las Gu-
bernaturas y las Presidencias Municipales puedan deberse a
la herencia del patriarcado hegemdnico que aun no ha sido
posible desterrar, en el que prevalece la idea de otorgarle un
valor superior a lo masculino en detrimento de lo femenino.

En cuanto a lo que se aprecia en las Secretarias de Estado y
la SCIN, es posible que la preparacién académica y los logros
laborales aun sigan siendo calificados de manera parcialy a
través de reglas no escritas que casi siempre resultan favorables
a los hombres.

No ha sido suficiente todavia el establecimiento de cuotas de
género, de acciones afirmativas o reformas a las leyes en la
materia para reducir la brecha de género; se necesita el com-
promiso de la sociedad en su conjunto hacia un cambio de pa-
radigma que elimine estereotipos y que combata las practicas
discriminatorias en razén de género.
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No ha sido suficiente
todavia el establecimiento
de cuotas de género, de ac-
ciones afirmativas o refor-
mas a las leyes en la mate-
ria para reducir la brecha
de género; se

necesita el compromiso de
la sociedad en su conjunto
hacia un cambio de para-
digma que elimine este-
reotipos y que combata las
practicas discriminatorias
enrazon de género".

Entre 142 paises que son analizados por el Foro Econdmico
Mundial para calcular el indice de Brecha Global de Género®, en
el afo 2020 México estuvo en el lugar nimero 25 con un indice
de 0.7540 (en el afio 20177 México ocupod el lugar 81). El calculo
va de 0 a 100 puntosy se expresa como un porcentaje de la bre-
cha de género que se ha cerrado, a mayor puntuacion, menor
la brecha, tal como ocurre en paises como Islandia, Noruega, y
Finlandia que ocupan los tres primeros lugares de este ranking
con indices por arriba de los ochenta puntos. Falta mucho para
materializar y hacer efectivo el acceso igualitario a derechos y
oportunidades en nuestro pais.

La mayor participacion de las mujeres en las diferentes institu-
ciones que conforman la Administracion Publica, los Poderes
del Estadoy la vida publica en general, podria contribuir a con-
seguir mayor bienestar para la sociedad, mejor ciudadaniay la
integracion de un tejido comunitario mas humano, mas colabo-
rativo, en el que mujeresy hombres tengan acceso igualitario a
oportunidades de educacién, de salud, de participacion politica
y de toma de decisiones.

6 El indice de Brecha de Género analiza las siguientes &reas: participaciéon econémica,
oportunidades de empleo altamente capacitado, salarios; acceso a niveles de educa-
cién basicos y mas elevados; participacién politica, representacion en las estructuras
de toma de decisiones; expectativa de vida y salud. Fuente: Expansién/Datos Macro,
consulta el 21 de agosto 2022. Disponible en: https://datosmacro.expansion.com/demo-
grafia/indice-brecha-genero-global.

7 México, indice Global de la Brecha de Género. Disponible en: https://bit.ly/3wmii4H

Consultado el 22 de Agosto, 2022.
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n los ultimos afos se ha resignificado el interés por el

estudio del territorio y particularmente los patrones es-

paciales de las empresas: La globalizacion de la econo-
mia mundial, la profundizacién y la extension de los procesos
de integracidén econdmica; asi como el auge de la geografia
econdmica, son algunas de las razones de este renacimiento
del analisis del territorio, tanto desde un punto de vista tedrico
como practico (Ariasy Leonardo, 2011). Las ciudades adquieren
importancia en la medida en que se conjugan las condiciones
espaciales que impulsan el desarrollo y se convierten en lugares
de atraccion para la poblacién; sin embargo, en cada periodo
van modificando su posicion debido a las politicas y tendencias
nacionales e internacionales.

Para analizar los patrones espaciales de las empresas y la com-
petitividad de la ciudad de Puebla, se debe conocer su origen
y transformacion en el contexto nacional y regional. Se enfatiza
la importancia del papel que ha jugado su infraestructura de
comunicaciones y transporte, sus actividades productivas, su
cercania a los principales mercados, la incidencia de las politicas
publicas, los patrones espaciales que desarrollan las empresas
en el territorio, asi como las politicas de desarrollo urbano. En

A
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sescsecss s e es s

este sentido, se analiza la transformacion experimentada por la
ciudad y municipio desde sus origenes hasta la firma del TLCAN,
ya gue con la entrada en vigor de este acuerdo se reconfigura
el territorio nacional, teniendo Puebla una importancia estra-
tégica en el desarrollo nacional.

La ciudad de Puebla, en su origen fue concebida como centro
de apoyo para el desarrollo del sistema virreinal: su locali-
zacion, trazado y actividades, fue resultado de un conjunto
de decisiones del poder central que modificd la estructu-
ra territorial existente, ocasionando el colapso del sistema
prehispanico. Puebla desde sus albores, quedd supeditada
a servir de apoyo a la ciudad central y a diferencia de las
otras ciudades del sistema virreinal, se le otorgaron diver-
sas concesiones debido a que su poblacidn originaria estaba
constituida por espafoles que habian combatido durante la
conqguista o que habian llegado a colonizar el nuevo territorio.
En consecuencia, se impulsé su desarrollo y se le fortalecid
desde el poder central para convertirse en la segunda ciudad
en este periodo. Concluida la etapa virreinal, la estructura
territorial y el sistema de ciudades y provincias sufrié pocas
modificaciones posteriores.




Puebla desde sus al-
bores, quedo supedi-
tada a servir de apoyo
a la ciudad central y a
diferencia de las otras
ciudades del sistema
virreinal, se le otorga-
ron diversas concesio-
nes debido a que su
poblacion originaria
estaba constituida por
espanoles que habian
combatido durante la
conquista o que ha-
bian llegado a coloni-
zar el nuevo territorio.
En consecuencia, se
Impulsd su desarrollo
y se le fortalecio desde
el poder central para
convertirse en la se-
gunda ciudad en este
periodo".

El analisis histérico de la ciudad se divide
en cinco periodos. Primero, el origen y de-
sarrollo en la etapa colonial, en la que se
consolida como el principal centro urbano
de la regién con vocacion comercial e in-
dustrial. Un segundo periodo corresponde
al México independiente hasta principios
del Porfiriato; en donde se fortalece el de-
sarrollo industrial, se expande el comercio
y se inicia el desarrollo del sector servicios,
ademas de que la ciudad se consolida como
una de las cuatro mas importantes del pais.
En el tercer periodo se analizan los cambios
ocurridos en el Porfiriato, en el que se esta-
blecen politicas publicas que incidieron en
el desarrollo econémico y urbano de algunas
ciudades. Puebla adquiere una importancia
estratégica para el pais, especializandose en
la industria textil, siendo ésta de gran impac-
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to en las exportacionesy en la integracion de México en el mer-
cado internacional. En el cuarto periodo se aborda el México
posrevolucionario de 1921 a 1940, en donde la ciudad de Puebla
fortalece su posicion en el contexto nacional, ademas de que
se mantiene un fuerte desarrollo industrial y comercial, al cual
se integra el sector de servicios. El quinto periodo corresponde
al modelo de Estado Benefactor (1940 a 1990), el cual se sub-
divide a su vez en el Modelo de Sustitucidon de Importaciones
(1940-1958), el Modelo Estabilizador (1958-1970) y el Modelo de
Desarrollo Compartido (1970-1982) y que fueron el antecedente
a las crisis econdmicas del pais, cuyo periodo concluye con la
entrada en vigor del TLCAN en 1994 y la adopcion de una po-
litica neoliberal y globalizadora. Estos modelos tienen fuertes
repercusiones en los asentamientos y municipios periféricos, y
que llevaron a la conformacién de amplias zonas metropolita-
nas en nuestro pails.

1. Ubicacion del Municipio de Puebla

Puebla ocupa una posicién estratégica en el territorio nacional
ya que se localiza en la zona centro oriente del pais: colinda al
poniente con los estados de México, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos,
al sur con los estados de Oaxaca y Guerrero y al oriente con el
Estado de Veracruz. Abarca una superficie de 34 mil 251 km
cuadrados y esta situada en el Altiplano Mexicano que a su vez
se encuentra en la cuenca Puebla-Tlaxcala.

Para entender cdmo Puebla llegé a ser la ciudad que es hoy
en dia, es necesario analizar el proceso que le dio origen, asi
como la distribucién de las ciudades en la época de la colonia,
debido a que el modelo territorial que se construyd en ese pe-
riodo, cambio las estructuras prehispanicas y se convirtié en el
modelo que configura la base del desarrollo actual.

2. Puebla en la Colonia

Al darse la colonizacién en México, se mantuvieron parte de
los patrones de las poblaciones indigenas en el area central; al
mismo tiempo que se construian nuevas ciudades, ocupando
y transformando las existentes como Tenochtitlan y Tlaxcala. El
nuevo reino se extendié con la finalidad de encontrar metales
preciosos para su explotacién. La construcciéon de nuevos pue-
blos y ciudades en la Nueva Espafa se extendié con mayor rapi-
dez a partir del ano 1521, teniendo como centro la ciudad de Mé-
xico mientras que la modificacion de la estructura territorial de
los pueblos indigenas, no fue tan rapida, se desarrollé en un largo
periodo durante la colonia. Bassols (1983) resalta la importancia
de la estructura prehispanica en la definicion de las nuevas fun-
daciones y estructuras regionales, sefalando de forma precisa
los rasgos que se conservaron: la concentracion de la poblacion
en los valles altos, la posicion privilegiada de Tenochtitlan entre
las ciudades de Mesoamérica, la poblaciéon escasa que habia en
el este-oeste y el asentamiento de los espanoles sobre antiguos
poblados indigenas, utilizando las rutas que ya existian.
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Una de las zonas con mayor concentracion de asentamientos
prehispanicos, Cholula, Huejotzingo, Tepeaca, Tlaxcala entre
otros y de gran riqueza agricola, se encontraba en alrededor
de la actual ciudad de Puebla, por lo que esta se fundd el 16 de
abril de 1531. La ciudad fue pensada y planeada como un nucleo
de poder espafiol, y centro urbano intermedio entre la capital
y el puerto de Veracruz. Debido al incremento acelerado de la
poblacién y el papel de dominio que representaba sobre una
extensa region, Puebla se destacé como un nucleo urbano de
suma importancia.

Tablal. Establecimientos en Puebla 1804

Cantidad

45 Tiendas géneros de Castilla
39 Mestizos o de cacahuateria
102 Pulquerias
39 Panaderias
286 Vinaterias
4 Tiendas de merceria
136 Cajones
12 Alacena de quincalleria
36 Tocinerias
8 Curtidurias
3 Almacenes

Fuente: Cuenya (1987)

La estructura del territorio de la colonia y sus principales ciuda-
des, estuvo determinada por los requerimientos de una econo-
mia rural, minera y comercial. Para 1786, se habia conformado
una estructura territorial de trece intendencias: Puebla, Méxi-
co, Veracruz, Oaxaca, Valladolid de Michoacan, Guanajuato, San
Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango, Sonora y Chiapas,
segun la posicion geografica que tenian estas ciudades con
su cercania con la Nueva Espana (Garza, 2005). Es asi como se
desarrolla el sistema urbano colonial en el siglo XVIII, el cual se
complementa con la fundacidn de real de minas, los centros
de comercializacion de las haciendas, el abastecimiento de las
mismas, las exigencias administrativas y militares, asi como el
control monopdlico comercial de la Colonia que requeria del
puerto de Veracruz para la importacion y exportacion de mer-
cancias; es aqui donde la posicion estratégica de Puebla juega
un papel de suma importancia.

Al final de la colonia el sistema urbano se constituia por solo
nueve ciudades de mas de 15 mil habitantes, que representa-
ban el 6.8 por ciento de la poblacidn total, mientras que para
1895 ya en el México independiente se tenian 18 ciudades que
superaban esta poblacion (véase tabla 2).
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Tabla 2. México: sistema de ciudades

1803 y 1895

1803
Ciudades | Poblacion | Ciudades
Pnoabc'iicr:gln 5,800,000 12,629,835
Pﬁ'ﬁ’tl)zcr:g” 391,700 986,116

urf);an?;agﬁﬁn 6.8 7.7
Ciudad de
México 137,000 |1. México 329,774
2.Puebla 67,800 |2.Puebla 88,674
3.Guanajuato 41,000 |3.Guadalajara 83,934
4.Querétaro 35,000 |4.S.L. Potosi 69,050
5. Zacatecas 33,000 |5.Monterrey 45,695
6. Oaxaca 24,400 |6. Zacatecas 39,807
7.Guadalajara 19,500 |7.Guanajuato 39,404
8.Morelia 18,000 |8.Mérida 36,935
9. Veracruz 16,000 |9.Querétaro 36,935
10.Morelia 33,890
11.0axaca 32,437
12.Aguascalientes 30,872
13.Durango 26,425
14.Toluca 23,150
15.Colima 18,997
16.Chihuahua 33,890
17.Veracruz 18,200
18.Campeche 16,641

Fuente: Davies (1974), Garza (1985) y Brachet (1976)

Mapa del Estado de Puebla y sus poblaciones, a mediados del siglo XVIII.



Entre los factores que contribuyeron a la conformacion del sis-
tema urbano colonial, destaca la politica centralista que fue de-
finiendo las funciones de las regiones y ciudades, conformando
una estructura de fuerte control sobre el territorio, supeditada
ademas a la intervencioén que se ejercia desde Espafay para lo
cual se utilizaron dos mecanismos: primero, la estructura admi-
nistrativa de intendencias apoyada con el ejército y la religion
catdlica que se impuso en el territorio colonial; segundo, el desa-
rrollo de la estructura de caminos que permitié la comunicaciéon
entre ciudades y regiones, asi como el acceso a los puertos.

Al final del periodo colonial, la ciudad de Puebla adquirié una
importancia estratégica, debido a su localizacidén y a un conjun-
to de politicas publicas que la fueron fortaleciendo. Entre estas
podemos sefialar: la denominacidon como intendencia, centro
administrativo de una amplia regidon que se extendia del Golfo
al Pacifico, la licencia para fabricacion de vidrio y loza que dio
origen a la talavera poblanay la fabricaciéon de telas que fue el
cimiento para la industria textil del siglo XIX.

3. Puebla en la recomposicion interna del
México independiente

En 1810 nace México como nacion independiente y a partir
de esta fecha se vividé un largo proceso de guerras internas y
externas en su intento por consolidarse como tal. El desarro-
Ilo territorial de México se mantuvo estatico, soportado por el
sistema de ciudades y comunicaciones creadas en el virreina-
toy se integraron de forma incipiente los nuevos caminos y
asentamientos hacia el norte del pais. La economia se estancé
y se concentrd basicamente en el incipiente mercado inter-
no; las principales ciudades que se habian desarrollado en el
periodo anterior, mantuvieron su hegemoniay sus funciones,
por lo que los cambios estructurales se centraron fundamen-
talmente en la consolidacion politica y la lucha por el control
de la nueva nacion.

Fuente: mediateca.inah.gob.mx

"EL Gral. Diaz preside una fiesta militar". Panteén Francés de la ciudad de
Puebla a iniciativa de la colonia Francesa, en memoria de los que perdieron la
vida durante la guerra de intervencién.
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En este periodo se inicia una reestructuracion del territorio
nacional. Por un lado se mantiene la importancia de las prin-
cipales ciudades consolidadas en el periodo colonial, al mis-
mo tiempo que la regidn centro del pais se integra de forma
importante al desarrollo politico, social y econémico. En el
aspecto politico, el periodo posterior a la independencia, se
caracterizé por una lucha interna por el control de la nueva
nacion, liberales y conservadores se alternaron en el control
del mismo, presentando dos proyectos distintos para el pais,
el primero buscaba un estado federado ligado al desarrollo
capitalista y el segundo un estado centralista que controlara
bienesy riquezas tipo monarquia.

El estado de las comunicacionesy el transporte de mercancias
tienen un retroceso debido a la inestabilidad en el pais, pero
en general se conserva la estructura territorial colonial. Entre
1810 y 1860, los efectos causados por la guerra de indepen-
dencia afectaron las actividades productivas modificando en
parte las rutas comerciales y la movilidad de la poblacién, pero
en general se mantuvo el sistema urbano colonial; siguid el
predominio de la ciudad de México, el surgimiento de nuevos
corredores comerciales y el desarrollo de algunas regiones y
ciudades nuevas en el centro y norte del pais. En esta etapa
del México independiente, la ciudad de Puebla mantuvo sus
actividades econdmicasy se fortalecid como concentrador de
actividades en la region, manteniendo ademas su control en
el paso del comercio de la ruta Veracruz-México. Su desarro-
llo industrial y comercial asi como su localizacién estratégica
para el comercio entre México y Europa, fueron factores im-
portantes para que mantuviera su posicion entre principales
ciudades del pais.

4. El Porfiriato y el desarrollo industrial de Puebla

Este periodo es de gran importancia para México, debido a las
profundas transformaciones que se gestaron en los ambitos
politico, econdmico, social y de comunicaciones, que redefinie-
ron la estructura territorial del pais. Tres procesos que al inte-
rrelacionarse constituyeron la base de estos cambios. Primero
un periodo de 30 anos de dictadura por parte de Porfirio Diaz,
gue permitieron un desarrollo capitalista con fuerte apoyo a la
agricultura y a la industria basado en inversiones extranjeras
y nacionales. Segundo el desarrollo econdmico e industrial de
Estados Unidos, que se convirtié en el nuevo mercado des-
plazando parcialmente a Europa. Tercero el nuevo sistema
de comunicaciones por medio del ferrocarril que cambid la
estructura de caminos coloniales e integro casi a la totalidad
el territorio nacional.

Con la definicion de un régimen politico federalista, la desa-
mortizacion de las corporaciones civiles y religiosas, el proceso
de concertacion de la propiedad inmobiliaria, la incorporaciéon
del pais como un importante exportador de materias primas
al mercado mundial y al desarrollo del sistema ferroviario, en
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la segunda mitad del siglo XIX se consoliddé un nuevo siste-
ma urbano nacional. En esta redefinicion la ciudad de México
recobrd su caracter de poder politico y econémico del pais.
La tendencia en el pais del proceso de urbanizacién surgida
no es por tanto diferente a la que existia al final de la colonia
(Milidn, 1994).

Un cambio radical fue la consolidacién capitalista como for-
ma de dominacién en la dictadura de Porfirio Diaz, lo que
permite entender cémo los procesos histéricos han influido
de manera concluyente en el desarrollo urbano y econémico
de México (Garza, 2005). La politica de Porfirio Diaz fortalecid
a las principales ciudades que constituian el eje del desarro-
Ilo de México, Puebla, Guadalajara y Monterrey, apoyando su
desarrollo industrial e integrandolas con las redes ferroviarias
que permitieron un desplazamiento de grandes volumenes
de mercancias. En este proceso de evolucién histérica, para
la segunda mitad del siglo XIX, empezd la recuperacién de
la ciudad poblana y al finalizar el Porfiriato es una vez mas
una de las principales ciudades del pais, tanto en actividad
economica como en poblacion.

El desarrollo de la industria
textil significd un impulso que
impactd en el comercio con
otros mercados. La terceriza-
cion de la economia se ve de
Mmanera mas notoria en los
siguientes anos, la poblacion
ocupada en el sector servicios
paso de 38 por ciento en 1985
a 45 al finalizar el Porfiriato".

Las crisis que afectaron a Puebla tuvieron que ver con la lejania
geografica y la falta de condiciones para incorporarse al auge
minero de Guanajuato, Zacatecasy San Luis Potosi, lo cual tuvo
como consecuencias un cambio en el comercio con el exterior
y por lo tanto un impacto en las actividades productivas. Asi,
mientras que en la primera mitad del siglo XIX, se incrementa
el rezago de la ciudad, ya que las estructuras ocupacionales se
estancaron, manteniéndose el comercio, los servicios domés-
ticos y la industria textil. Hasta que en la segunda mitad del
siglo XIX se inicié una recuperaciéon asociada al desarrollo fabril
de la industria de la transformacién, que en 1985 representaba
el 45 por ciento de la poblacién ocupada. En estos cambios la
ciudad de Puebla se vio afectada, ya que se modificd de manera
sustancial el lugar relevante que ocupaba en la colonia.
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Fabrica de hilado La Constancia en 1951.

Posteriormente la conexion de Puebla con la ruta México-Ve-
racruz se aplazé hasta 1880, afio en el que se inicid la construc-
cion de la ruta del ferrocarril interocednico. Puebla mantiene
la actividad econdmica para finales del siglo XIX, se fundan las
primeras industrias manufactureras en su mayoria textiles. El
desarrollo de la industria textil significé un impulso que impac-
td en el comercio con otros mercados. La tercerizacion de la
economia se ve de manera mas notoria en los siguientes anos,
la poblacién ocupada en el sector servicios pasé de 38 por cien-
to en 1985 a 45 al finalizar el Porfiriato (Contreras, 1984). En 1835
inicié operaciones la fabrica de la Constancia Mexicana, afios
después se crearon otras fabricas como la de San Juan Bautista
Amatlan, el Patriotismo, la Economia, la Teja, el Carmen, Real
del Alto, la Guia, la Esperanza y San Juan Amandi.

Basicamente, la instalacion de la industria textil moderna
(Gamboa, 2000), se debid a dos factores:

1. Las fabricas que se edificaron en las corrientes acui-
feras por el movimiento de las maquinas, estas per-
teneciendo a la era de la energia hidraulica.

2. Lasfabricas que no obedecieron a esta necesidad, si-
no a otros factores como la cercania con los medios
de transporte, el uso de suelo y la energia eléctrica.

Siendo la energia hidraulica la fuente principal, la electricidad
llegd a la industria por plantas generadoras instaladas a las ori-
llas de los rios. Por ejemplo, se instald la Compafia Anénima de
Alumbrado en Puebla y la compania de Tranvias Luz y Fuerza
Motriz de Puebla, esta Ultima marcé un parte aguas, ya que in-
fluyd para el cambio de la ubicacion de las fabricas textiles, de-
bido a que dejaron de depender de la cercania de una corriente
de agua para su funcionamiento. Podria suponerse que al darse
este cambio se da un fendmeno de dispersion geografica, pero
los duefios de las fabricas eligieron un perimetro de la ciudad
y dentro de él, puntos para instalar las fabricas: un caso fue el
del Rio de San Francisco y su anexo, el Estanque de Pescaditos.
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Rio de San Francisco, Puebla 1930.

La ciudad de Puebla en esta etapa, presentd pocas transfor-
maciones en la estructura urbana del area central con respec-
to a la existente en el periodo colonial, solo en la periferia se
empezaron a generar nuevos desarrollos ligados a las nuevas
fabricas textiles que se habian instalado. La industria textil fue
determinante para posicionarse como la segunda ciudad mas
importante en el pais, conjuntando tres factores econémicos
fundamentales, comercio, industria y servicios (educaciény
salud principalmente), ademas de concentrar la produccién
agropecuaria de los valles de Puebla, Atlixco y Tlaxcala.

5. México posrevolucionario
(1910-1940)

Un hecho histérico que marca una pauta en México, es el in-
tento de la sexta reelecciéon del entonces presidente Porfirio
Diaz que tuvo como culminacion la Revolucidon Mexicana que
inicié Francisco |. Madero en el afio de 1910, con un levanta-
miento armado contra el gobierno. Fue hasta 1930 que se ex-
tendiod la guerra civil y por ende se vio reflejada la inestabilidad
politica. Fue en el gobierno de Lazaro Cardenas (de 1934 a
1940) que México inicié un periodo de una aparente estabili-
dad posrevolucionaria. A partir de las luchas revolucionarias,
los estados del norte del pais, reclamaron su incorporacion al
desarrollo econémico y politico nacional, convirtiéndose en
parte importante de la reestructuracion territorial de México.
Se amplid el sistema ferroviario hacia el norte y se integré de
forma importante al mercado Norteamericano, convirtiéndo-
se en el principal mercado para nuestro pais, desplazando a
Europa y modificando las rutas comerciales existentes.

La Revolucion Mexicana afecté de manera considerable la in-
dustria manufacturera ya que se redujo en -0.9 por ciento anual,
por ende Puebla se vio perturbada ante lo que ocurria en el
contexto nacional, se padecié una caida del producto estatal,
como consecuencia de lo antes citado y una reduccién signifi-
cativa del nivel de ocupaciéon de la poblaciéon. Posteriormente,
en la década de los afos veinte a la crisis econédmica y social
potencializada por el conflicto revolucionario, se le sumaé la gran
depresion del Jueves Negro en 1929, que afecté a México por
los estrechos vinculos de dependencia con los Estados Unidos.

Estacidn de ferrocarril en Puebla, 1920.
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Instalaciones en construccién de planta eléctrica
en Puebla, 1945.

En los afos treinta con Lazaro Cardenas, se da una signifi-
cativa recuperacién econémica a tal grado que se lograron
consolidar los grupos posrevolucionarios. Es en este momento
que se da una coyuntura politica, por la consumacién de la
gran depresion mundial y el gobierno de México nacionaliza
la industria de los ferrocarriles y la petrolera. Cabe mencionar
que durante la gestion Cardenista el gasto publico paso de
20 a 40 por ciento para fomentar el desarrollo, lo que propicid
la construccidn de carreteras y en consecuencia, se dio una
politica denominada “Sustitucion de Importaciones”, la cual
se fomentd por la dindmica que existia en las exportaciones
agricolas y de materias primas.

La Revolucién Mexicana, la Guerra Mundial y la Gran Depresién,
provocaron cambios en la estructura productiva y el inicio de
una estabilidad econdmica y social en los afos 1934 y 1940; estos
factores estructurales determinaron la dindmica de la poblacion
urbana en las primeras cuatro décadas del siglo XX. Las ciuda-
des que presentaron mayor dinamismo entre los aflos 1930 y
1940 fueron Villahermosa (por la recuperaciéon en la industria
petrolera), Torredn y Orizaba (por la reforma agraria). La ciudad
de México tuvo un crecimiento en la poblacién de 3.9 por cien-
to (Whetten, 1948), al igual que Monterrey, ambos fungiendo
como los principales centros manufactureros del pais.

En el caso de Puebla, después de que se consumo la Revolu-
cion, se atraveso por una inestabilidad general. El gobernador
Lednides Andrew Almazan en los anos treinta, describe la si-
tuacion politica, social y econdmica como “cadtica”. La imposi-
cién de Manuel Avila Camacho (1937-1971), posiciona a Puebla
en un estancamiento que se aplaza hasta los afios cincuenta.
En la tabla 3 muestra la caida en cuanto al valor de la pro-
duccién industrial y el monto inversidn en los afos cincuenta.
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La intervencion espacial se modifica por el establecimiento de
la superestructura normativa y juridica del México posrevolu-
cionario, en el que se impulsa una serie de politicas con impac-
to territorial. La de mayor trascendencia es la aprobacion de
un plan sexenal, en el que se establece el control del suelo, el
subsueloy los recursos naturales. Se plantedé también, la indus-
trializacion del pais mediante la sustitucién de importaciones.
Al mismo tiempo, se crearon nuevos centros industrialesy por
ende la necesidad de promocionar a estos: el suministro de
la energia eléctrica y la red carretera (Godmez y Cortés, 1987),
la creaciéon de organismos reguladores de acciones que fue-
ron los pilares del desarrollo industrial hasta los afios setenta.
En 1933 se cred la Comision Federal de Electricidad, al afo
siguiente Petrdleos Mexicanos, lineas férreas de México y la
expropiacion de los principales ferrocarriles, la apertura de la
zona de riego (Garza, 2005).

En las primeras décadas del siglo XX se inicia un conjunto de
politicas territoriales para Puebla, en la que se ponen las bases
de los futuros planes urbanos y regionales; para 1932 se da la
primera disposicion planificadora, la Ley de Reglamento para
la Formacion de Colonias Urbanasy Nuevos Centros de Pobla-
cion, a fin de reglamentar la lotificacion para que se asignaran
predios a parquesy jardines, oficinas publicasy mercados. En
1945 se aprueba la Ley de Planificacion y Zonificacion, con la
finalidad de hacer los planos reguladores municipales y reor-
denar las actividades por zonas especializadas, para brindarles
servicios publicos y una localizacién adecuada.

A mediados de los afos cincuenta Puebla tenia un plano re-
gulador, en el que se deducia que los mercados debian des-
centralizarse con la finalidad de no entorpecer otras activida-
des, la zona central se establece como centro de negocios y
comercial, se delimita la zona industrial y como un elemento
articulador las vialidades.

Pese a lo anterior, Puebla en este periodo al igual que el resto
del pais, ve estancado su desarrollo, sin embargo después de
la revolucion nuevamente vuelve a ocupar el papel de primera
importancia en el desarrollo nacional, soportado por las tres
actividades econdmicas que se habian desarrollado desde el
Porfiriato: comercio, industria y servicios.

6. Modelo de Estado Benefactor (1940-1990)

En esta etapa, se desarrollan las bases del México actual, pro-
ducto de un conjunto de procesos de casi cinco décadas y
de un gobierno unipartidista que estuvo al frente durante 70
anos, en donde destacan un conjunto de acciones que trans-
formaron al pais de rural a urbano: se transforma el sistema
ferroviario por un sistema carretero que se extiende por todo
el territorio nacional. Se consolida un sector secundario y ter-
ciario que desplaza al sector primario que habia servido como
soporte del desarrollo en las etapas anteriores. Se consolida
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A mediados de los anos
cincuenta Puebla tenia un
plano regulador, en el que
se deducia que los mer-
cados debian descentra-
lizarse con la finalidad de
No entorpecer otras acti-
vidades, la zona central se
establece como centro de
negocios y comercial, se
delimita la zona industrial y
como un elemento articu-
lador las vialidades".

un sistema econdémico basado en capital privado nacional y
trasnacional, que controla la politica nacional. Se desarrolla
una fuerte infraestructura de servicios publicos en educacion
y salud que impulsa el crecimiento demografico, se reconfi-
gura el territorio nacional en funcion de los nuevos mercados
y demandas internacionales y locales como el turismo y el
petréleo. Se desconcentra la actividad industrial de la ciudad
de México hacia las ciudades periféricas.

La explotacidon de las riguezas de México, basada en el modelo
agroexportador, continlda con el primer periodo del Estado
Benefactor denominado Modelo de Sustitucion de Importa-
ciones, que se agota hasta el aflo 1958. El desarrollo en México
se promovid con la construccion de infraestructura hidraulica
y carretera, dadas las exigencias de la ciudad y del campo. Solis
(1981), afirma que la produccién agricola aumenté en un 7.4
por ciento, mientras que las manufacturas aumentaron un
6.9 por ciento. Esto se logré gracias a que el aumento en el
sector agricola permitié financiar las demandas de maquinaria
e insumos industriales.

La politica de sustitucién de importaciones, tuvo mayor in-
cidencia en la década de los cuarenta y cincuenta, cuando
hubo un descenso drastico en las importaciones de bienes de
consumo., al pasar de 22.2 por ciento en 1939 a 5.7 en 1958 (Gar-
za, 2005). Estas dos décadas son conocidas como el “Milagro
Mexicano”, pues las tasas del PIB se elevan en un 5.8, destacan-
do el crecimiento en las manufacturas de 7.1 por ciento, en la
industria de la construccidn en 10 por ciento y los transportes
en un 8.7 por ciento.

De 1977 a 1988 la planeacidn nacional se caracterizd por la
“institucionalizacion de la planeacién urbano regional” (Garza,
1985), la ley que respalda este decreto fue la de Asentamientos
Humanos, con la que se pretende lograr cierta homogeneidad
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Gerente durante una visita a la planta automotriz VW, 1960.

en la legislacion en los tres niveles de gobierno. El Estado de
Puebla conforma el Sistema Urbano Integrado Oriente, con
lo que la regidn se integrd a las politicas urbanas a nivel na-
cional, en el cual a Puebla se le asignod el papel de apoyo a
la descentralizacion de la Ciudad de México. Es hasta la dé-
cada de los setenta y ochenta que el modelo de sustitucion
de importaciones empieza su declive, pues la demanda de
bienes de consumo a corto plazo se acabd y no se fortalecio la
produccion de bienes de capital que pudieran competir en el
mercado internacional (Garza, 2005). El sorprendente Milagro
Mexicano fue capaz de sostener a corto plazo las malas deci-
siones tomadas, por la falta de estrategias para el proceso de
desarrollo. El milagro mexicano llega a su fin para dar paso a
la lamada “década perdida”.

Sin embargo, el crecimiento econdmico que se dio en estos
anos intensifico el desarrollo urbano, generando un cambio en
la especializacion econdmica y la ubicacion de la poblacion en
el pais, mayormente urbana. Las ciudades que representan un
crecimiento notable son la ciudad de México y Monterrey. Pue-
bla dejo de ser una de las principales ciudades que con mayor
aportacion al PIB, aunque mantuvo el aumento de la poblacién,
pero siempre bajo la sombra de la ciudad de México.

El sistema urbano de las ciudades en la década de los sesen-
ta, esta constituido por 124 ciudades a comparacion de las 84
ciudades de los afos cincuenta, esto debido a las altas tasas de
poblacién urbana que se elevaron en un 6.5 por ciento. Ante el
auge que se dio en la manufactura en estos afnos, las ciudades
gue presentan un alto dinamismo son Ledn, Monclova, Guada-
lajara, Monterrey y la ciudad de México, el alto dinamismo que
tuvo la manufactura en estos afios no incidié en el desarrollo de
Puebla. En el caso de los estados del norte como Tijuana, Ciudad
Juarez, Mexicali, Reynosa, Matamoros, Chihuahua y Ensenada,
tienen un crecimiento acelerado por el boom de las plantas
maquiladorasy por la fuerte interaccion comercial con EUA, ya
que las ciudades de la frontera fungian como nodos comercia-
les y de comunicaciones.
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En la década de los setenta la produccidn industrial del pais
es la de mayor participacion en todo el siglo (Garza, 1985). Las
metropolis que presentan una especializaciéon en el sector in-
dustrial son Guadalajara, Monterrey, Toluca, Querétaro, Cuerna-
vaca y Puebla; esta Ultima tiene alta incidencia en la industria
por la ubicacion de Hylsa en Xoxtla en 1967 y la Volkswagen en
1964 en Cuautlancingo.

Los hechos anteriores, modificaron significativamente los flujos
de mano de obra y las oportunidades de empleo en la region,
teniendo un impacto mayor en Puebla porque es la primera
planta automotriz en México tanto por la produccién de ve-
hiculos como por el nimero de empleos generados. En 1967,
Volkswagen pasa del montaje a la producciéon y la planta por
la misma dinamica e impulsa la creacion de quince empresas
maquiladoras ligadas a la industria automotriz. Los dltimos
diez afos de este periodo, México se ve impactado en una me-
tamorfosis econdmica, social, urbanay espacial. Para los afos
ochenta se vuelve una nacién con un grado de urbanizacion
(GU) de 55 por ciento, lo que representa un aumento de 75
por ciento en la poblacién urbana, debido principalmente a la
migracion del ambito rural al urbano, atraida esta poblaciéon
por los servicios e infraestructura que el gobierno proporciona
(VIHI, IX Censo General de Poblacion, Secretaria de Industria y
Comercio de México: 1962-1978).

Los patrones de las ciudades industriales, tienen su centro en la
Ciudad de México, cuyo crecimiento en la poblacion, la convirtie-
ron en una de las ciudades mas pobladas del mundo. De la misma
forma que en la década de los setenta la ciudad de Toluca, Queré-
taro, Cuernavaca y Puebla son su area de influencia inmediata e
impacta en el crecimiento de las mismas a las cuales se les suma
Tlaxcala, Tehuacan y San Juan del Rio, siendo éstas clasificadas
como ciudades industriales satélite de la capital (Garza, 2005).

Poblacién y edificios de la ciudad de Puebla en 1960.
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La distribucion urbana de las ciudades
en la década de los setenta y ochenta,
presenta una concentracién que po-
tencializa la ciudad de México, como un
polo central de concentracién en ocho
metrdpolis, catalogado como lugar cen-
tral de primer orden del sistema urba-
no que se fortalece y se consolida como
una megaldépolis (Garza, 2005).La ciudad
de Puebla, en este periodo, se consolida
como el centro comercial, de servicios
e industrial del sureste de México, has-
ta los anos noventa, en que se firma el
TLC y se reestructura el territorio nacio-
nal con una tendencia hacia el norte y
las costas, el primero por la cercania con
el mercado externo mas grande y la se-
gunda por el turismo como una nueva
actividad prioritaria.

Es importante destacar las condiciones
econdémicas de la region en este periodo
que terminarian afectando su desempe-
Ao econdmico, como fue la crisis agrico-
la que se dio con el desplazamiento de
pequefos productores y la concentra-
cion de los medios de produccién en un
pequeno grupo, el establecimiento de la
industria de la transformaciény el incre-
mento de las actividades improductivas
y de subempleo.

En Puebla el tejido urbano esta divido
en tres sistemas: el sistema central que
se establece desde la época de la colo-
nia en donde el centro de la ciudad es
el lugar donde se asienta el comercio
y en las orillas de los rios las industrias;
el sistema intermedio que se da en la
época de la desconcentraciéon de las ac-
tividades econdmicas con la creacion de
plazas modernas sobre el circuito vial y
por ultimo, el subsistema periférico que
se da afinales de los afos sesenta y prin-
cipios de los ochenta con la creacidon de
equipamiento e infraestructura vial, co-
mo parte del programa de desconcen-
traciéon comercial de 1986.

En dos siglos, se puede notar que el area
urbana ha sufrido un incremento demo-
grafico, provocando una expansion urba-
na, que trae consigo la recomposicion en
el uso de suelo y de las actividades eco-
némicas, ya que los patrones espaciales
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de las empresas se desplazan hacia la periferia y los espacios de la zona centro son
utilizados para el sector servicios y comercio. Segun Pérez, la restructuracion urbana
se vio influida por: La crisis econdmica de la década de los ochenta; la apertura de la
economia en la misma década; el incremento de la infraestructura y equipamiento;
el desarrollo de transportes y comunicacionesy los altos niveles de congestiéon y con-
taminacion presentes en la ciudad de México.

Tomado en cuenta las etapas analizadas, Puebla a través de su desarrollo histérico,
se identificé como una regién importante por su ubicacién geografica que poten-
cializé sus funciones comerciales, industriales y de servicios, lo cual coadyuva a la
localizacion de la demanda, la facilidad de las comunicaciones por la via terrestre,
recursos técnicos, materiales y financieros, asi como el equipamiento y la infraes-
tructura (ver esquema1).

El esquema anterior representa la posicion de Puebla en los ambitos espaciales y
econdmicos: en la colonia comienza a tener una posicidn estratégica que le da im-
portancia en términos espaciales. Del mismo modo, la posicidon econdmica que ocupa
en el siglo XVII esta definida por el hecho de ser una ciudad de paso. En el siglo XVIII
mejora su posicionamiento econdmico, dada la especializacion de la industria en la
produccion de vidrio y talavera. Posteriormente para el siglo XIX su importancia radica
en el auge de la industria textil. Es hasta el siglo XX que hay un incremento significativo
en la ocupaciéon de otras ramas industriales (industria automotriz).

Adolfo Lopez Mateos cortando el liston al
inaugurar la carretera a Tehuacén, 1963.

Autopista México-Puebla, vista aérea, 1960.



Dada la construccion de las carreteras Puebla-Tlaxcala, Mé-
xico-Puebla y Puebla-San Martin en la década de los sesenta,
se vieron afectados los patrones espaciales de las empresas,
ubicandose la mayoria de éstas en la zona periférica del Mu-
nicipio de Puebla.

Pese a ello, el esquema de desarrollo seguido y el impulso dado
por el gobierno federal a ciertas areas y regiones del paisy a
ciertos sectores econdmicos hizo que la vocacién de Puebla a
finales de este siglo terminara siendo el comercio al por menor
y los servicios personales, es decir se generd una tercerizacion
de la economia. La etapa de modernizacion en Puebla de los
sesenta a los ochenta presenta algunos rasgos a destacar: Una
expansion fisica de tipo regional, nuevos tipos de industria y
nuevas formas de localizacién de las empresas, incremento en
la tasa poblacional, un déficit en los servicios, la infraestructu-
ra y la vivienda, deterioro del centro histérico y el fomento a la
inversion estatal. Gormsen, sefala una vision vertical, tanto en
tiempo como en el espacio en tres fases, tal como se ilustra en
el esquema 2:
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La estructuracion de la ciudad se ha transformado en los
patrones espaciales de las empresas y el uso de suelo de las
actividades econémicas, generando una particular dinamica
espacial en la industria tradicional pasando de la zona central
de la ciudad a la periferia. El sector terciario en cuanto a la
ubicacién se ha ido desplazando de acuerdo a la demanda de
servicios y comercio. Los cambios en la estructura econdémica
que tienden a la tercerizacion de las actividades como lo son
los servicios, han ejercido entonces una presion creciente en
cierta localizacién central.

Conclusiones

El proceso de conformacion de Puebla permite entender las
actuales condicionantes del posicionamiento y la competiti-
vidad, asi como los patrones espaciales de las empresasy la
dindmica que llevan a lo largo de la conformacién de la region,
y la forma en que las politica nacionales y locales han determi-
nado los patrones de las empresas asi como la competitividad
a nivel municipal, metropolitano y nacional.

El recorrido histérico desarrollado en este trabajo permite en-
tender cual es la importancia de la ciudad y el Municipio de
Puebla, asi como la posicion que tiene en el desarrollo nacional
y local. Al final del periodo colonial, la ciudad de Puebla habia
adquirido una importancia estratégica, debido a su localiza-
cidén y a un conjunto de medidas que la fueron fortaleciendo.

En la etapa del México independiente, la ciudad de Puebla
mantuvo sus actividades econédmicas y se fortalecié como con-
centrador de actividades en la regidon, manteniendo ademas
su control en el paso del comercio de la ruta Veracruz-México.

En la etapa porfirista, la industria textil fue determinante para
posicionarse como la segunda ciudad mas importante en el
pais, ademas de concentrar la produccién agropecuaria de los
valles de Puebla, Atlixco y Tlaxcala. Su desarrollo industrial y
comercial asi como su localizacion estratégica para el comercio
entre México y Europa, fueron factores importantes para que
mantuviera su posicién entre principales ciudades del pais.

Los cambios en la es-
tructura econémica que
tienden a la tercerizacion
de las actividades como
lo son los servicios, han
ejercido entonces una
presidon creciente en cier-
ta localizacién central".
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El Parian, mercado de artesanias mas famoso de la Ciudad de Puebla, ubicado en el centro historico con direccién en la 6 Norte esquina 2 Oriente.

Puebla en el periodo revolucionario al igual que el resto del
pais, ve estancado su desarrollo, sin embargo después de la
revolucion nuevamente vuelve a ocupar el papel de primera
importancia en el desarrollo nacional, soportado por las tres
actividades econédmicas que se habian desarrollado desde el
Porfiriato son el comercio, la industria y los servicios.

En la dltima etapa analizada, destacan un conjunto de accio-
nes que transformaron al pais de rural a urbano, se transforma
el sistema ferroviario por un sistema carretero que se extiende
por todo el territorio nacional. Se consolida un sector secunda-
rioy terciario que desplaza al sector primario que habia servido
como soporte del desarrollo en las etapas anteriores. Se conso-
lida un sistema econémico basado en capital privado nacional
y trasnacional, que controla la politica nacional.

Se desarrolla una fuerte infraestructura de servicios publicos
en educacion y salud que impulsa el crecimiento demografico,
se reconfigura el territorio nacional en funcién de los nuevos
mercados y demandas internacionales y locales como el tu-
rismo y el petréleo. Se desconcentra la actividad industrial de
la ciudad de México hacia las ciudades periféricas entre estas
destacan Puebla, el Estado de México y Querétaro. Puebla en

particular reafirma su importancia en el desarrollo nacional
y junto con Guadalajara; Monterrey y el D. F. conforman los
principales centros urbanos del pais. Podemos decir entonces
que hasta este periodo la ciudad de Puebla y el Municipio son
altamente competitivos. Sin embargo, se empiezan a mani-
festar también una nueva tendencia de desarrollo de México.
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federativa, entre otras. Pero hasta el dia de hoy no se tiene claro
el mecanismo de asignacion de las vacunas contra el COVID-19
en nuestro pais. De acuerdo al documento publicado por el
Gobierno de México el 28 de abril de 2021 sobre la “Politica
nacional de vacunacién contra el virus SARS-Cov-2, para la pre-
vencién de la COVID-19 en México“, nombra que el objetivo
general de esta politica es “disminuir la carga de enfermedad
y defunciones ocasionadas por la COVID-19"” (Gobierno de Mé-
xico, 2021), dentro de este mismo documento menciona que
el eje de priorizacién de la vacunaciéon en México, tomando en
cuenta las recomendaciones del Grupo Técnico Asesor para la
Vacuna (GTAV), recomendaciones internacionales y diversos
criterios éticos y socioculturales define cuatro ejes de prioriza-
cion en el pais, de los cuales se nombran la “edad de las perso-
nas; comorbilidades; grupos de atencidn prioritaria; y compor-
tamiento de la epidemia” (Gobierno de México, 2021, pag. 13).

Edad de las personas

De acuerdo con el primer eje de priori-
dad, la edad de la persona es el princi-
pal factor de riesgo de ser hospitalizado
y de perder la vida en nuestro pais, de
acuerdo con datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI) en
México para el 2020 existen 126,014,024
personas de las cuales 48.8% por ciento
son hombres y 51.2% son mujeres, de es-
tos 13.4% son hombres en un rango de
edad de entre 45 aflos y mas de 85 anos,
el 15% de la poblacién son mujeres entre
los rangos de edad antes mencionados.

La politica Nacional de Vacunacién plan-
tea el siguiente objetivo en el criterio de
edad:

“De acuerdo con las estimaciones del

GTAV, un primer objetivo de la Estrategia de Vacunacion debe ser
proteger a las personas mas susceptibles; vacunando al 20% mas
susceptible se puede lograr una reduccién de aproximadamente
80% en la mortalidad y una disminucién muy considerable de las
hospitalizaciones, lo que permitiria la reapertura de las actividades
socioeconémicas con un menor riesgo para las personas” (Gobier-
no de México, 2021, pag. 15)

Informacién del Boletin Estadistico sobre el exceso de mortali-
dad por todas las causas durante la emergencia por COVID-19,
que presenta la Secretaria de Salud en octubre del 2020, mues-
tra que “el grupo de edad mas afectado fue el de 45 a 64 anos
con un exceso de mortalidad de 62.4%, seguido del grupo de
65 aflos y mas con 33.3% y del grupo de 20 a 44 afnos con 18.4%"
(Secretaria de Salud, 2020, pag. 13)
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Figura 1. Distribucién por rango de edad y genero de la poblacién mexicana para

el 2020 (Porcentaje)

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 INEGI.

El andlisis nacional muestra que “la dis-
tribucién por sexo en los casos confirma-
dos, de los cuales, predominan los hom-
bres con 50.1%, la mediana de edad en
general de contagio es de 42 afios” (Sub-
secretaria de Prevencion y Promocion de
la Salud, 2021, pag. 2). La distribucién de
los casos confirmados por estado para el
26 de julio de 2021, muestra que los seis
estados de la Republica Mexicana mas
afectados por el COVID-19 son la Ciudad
de México con 758,683 casos confirma-
dos, seguido por el Estado de México con
281,513, Nuevo Ledn con 137,170, Guana-
juato con 136,757, Jalisco con 99,865 y
Puebla con 89,371, estos representan el
54.7% de todos los casos a nivel Nacional,
la media de contagios a nivel nacional es
de 85,891 casos confirmados.

Figura 2. Niumero de casos confirmados de coronavirus (COVID-19) en México al 26

de julio de 2021, por Entidad Federativa.
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Fuente: Fuente elaboracién propia con datos de https://es.statista.com/estadisti-

cas/1109201/numero-casos-coronavirus-mexico-estado/.




Asi mismo se puede observar que existe una relacion entre los
estados de la Republica mas poblados y el nimero de conta-
gios confirmados, como se puede observar en la figura nime-
ro 3, los cinco estados con mayor poblacién son el Estado de
México 15,175,862 habitantes, seguido de la Ciudad de México
con 8,851,080 habitantes, Veracruz con 7,643,194 habitantes,
Jalisco con 7,350,682 habitantes y Puebla con 5,779,829, estos
estados concentran a casi el 40% del total de la poblacién ac-
tual en México.

Figura 3. Los cinco estados de la Republica Mexicana mas poblados de 2000 a 2010.
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Fuente: Fuente elaboracién propia con datos de https://www.inegi.org.mx/app/ta-

bulados/default.htmI?nc=mdemo02.

En el caso de la distribucion de la poblacién por rango de edad
en estos cinco estados de la Republica mexicana, y de acuer-
do con lo dictado por la Organizacion Mundial de la Salud, la
poblacion con riesgo de presentar sintomas mas peligrosos se
encuentra en la poblacion de 65 aflos y mas, como ya se men-
ciono anteriormente en nuestro pais el exceso de muertes se
encuentra en el rango de los 45 a 64 afos.
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Figura 4. Distribucion de la poblacién por rango de edad de 55 afios a mas de 100
afos de los estados mas poblados de México para el 2020.
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Comorbilidades

De acuerdo con los datos presentados por el Gobierno de Mé-
xico y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para el 24
de agosto de 2021, México supera los “3,456,893 casos confir-
mados de COVID-19 y 254,466 muertes” (Gobierno de México,
2021), de estos casos confirmados se encuentran las principales
comorbilidades, hipertension con el 15% de los casos confirma-
dos, obesidad con el 12.77% de los casos confirmados, diabetes
con 11.56% de los casos confirmados y por ultimo tabaguismo
con 6.89% de los casos confirmados. De estas comorbilidades
la principal causa de muerte asociada al COVID-19 fue la hiper-
tension con 45.12% de las muertes a nivel nacional, seguida de
diabetes con el 37.66% de las muertes, seguida de obesidad con
22.38% de las muertes y por Ultimo tabaquismo con 7.65% de
las muertes en el pais.
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Figura 5. Porcentaje de casos y muertes por COVID-19 por comorbilidad 2020-2021
en México. Distribucion de casos y muertes por COVID-19 en México a febrero de

2021, por comorbilidades principales
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Fuente: Elaboracion propia con datos de https://es.statista.com/estadisticas/1203880/

casos-defunciones-covid-mexico-comorbilidad/

En nuestro pais el problema de la hipertension arterial sistémi-
ca (HTAS) es la enfermedad crénica esencial (ECEA) de mayor
prevalencia ya que para “el ano 2000 la prevalencia informada
de HTAS entre 20 a 69 anos fue del 30.5%, es decir, mas de 15
millones de mexicanos, en dicho grupo de edad” (Rosas, 2004,
pag.136). Los cinco estados de la republica mexicana con mayor
poblaciéon de 20 afios y mas con diagndstico previo de HTAS,
son el Estado de México, Veracruz, Ciudad de México, Jalisco y
Guanajuato, donde se concentran casi mas del 38% de todos los
casos a nivel nacional, asi mismo también se puede observar
gue se encuentra una asociacion entre los casos confirmados
de COVID-19, el numero de defuncionesy los enfermos de HTAS,
por Entidad Federativa.

Figura 6. Poblacién de 20 afos y mas con diagnoéstico previo de hipertensién por

Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: https://www.inegi.org.mx/investigacion/
pohd/2018/#Tabulados

Para el caso de la diabetes, México es el sexto lugar mundial con
mayor poblacién con diabetes, de acuerdo con la Federacion
Internacional de Diabetes:
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México es el sexto
lugar mundial con
mayor poblacion
con diabetes, de
acuerdo con la
Federacion
Internacional

de Diabetes".

“la diabetes es una enfermedad crénica de causas multiples. En
su etapa inicial no produce sintomas y cuando se detecta tardia-
mente y no se trata adecuadamente ocasiona complicaciones
de salud graves como infartos del corazén, ceguera, falla renal,
amputacion de las extremidades inferiores y muerte prematura”
(Hernandez-Avila, 2013, pag. 130).

Los estados de la Republica Mexicana con mayor poblacién de
20 aflos y mas con diagndsticos de diabetes son, el Estado de
México, seguido de la Ciudad de México, Veracruz, Nuevo Ledn
y Jalisco.

Figura 7. Poblacién de 20 afios y mas con diagndstico previo de diabetes por En-

tidad Federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: https://www.inegi.org.mx/investigacion/

pohd/2018/#Tabulados

México es el primer pais en obesidad, de acuerdo con el reporte
“el estado mundial de la agriculturay la alimentacién 2013", que
presenta la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentaciony la Agricultura (FAO), muestra la “prevalencia de la
obesidad en los adultos mexicanos con el 32.8 %" (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2013, pag. 85), esta condicion incrementa significativamente
el riesgo de morir por COVID-19, asi como padecer alguna otra
enfermedad crénica, como la diabetes e hipertension.

El comportamiento de la obesidad en México de acuerdo con
los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (2006),
“muestran que alrededor del 30 % de la poblacién mayor a 20
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anos, presenta obesidad” (Olaiz, 2006, pag. 77), con una distribu-
cion por género de 34.5% en mujeres y 24.2% en hombres. “En
la actualidad, mas del 70% de la poblacion adulta, entre los 30
y los 60 afos, tienen exceso de peso” (Barrera-Cruz, 2013, pag.
293), con una distribucion por género de 71.9% en mujeres y
66.7% en hombres, para la poblacién de 0 a 19 afos la condicién
de obesidad es de 29.2%, esta distribuida por rango de edad
de O a5anosde52%,de 6 a9 anosde121%y de 10 a 19 afos
de 11.9%, asi mismo, en la figura numero 8 podemos observar
la distribucion de la poblaciéon con 20 afilos y mas con obesi-
dad por Entidad Federativa, lo que nos muestra que las cinco
entidades con mayor nimero de poblacién en esta condicion
son: el Estado de México, la ciudad de México, Veracruz, Jalisco
y Nuevo Leodn.

Figura 8. Poblacién de 20 afios y mas con obesidad por Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: https://www.inegi.org.mx/investigacion/
pohd/2018/#Tabulados

Grupos de atencion prioritaria

La politica nacional de vacunacién de acuerdo con la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de México de
acuerdo con su informe de actividades 2020 plantea como gru-
pos de atencién prioritaria a las:

“nifias, nifos y adolescentes, personas de 60 aflos 0 Mas, mujeres,
personas con discapacidad, victimas, personas jovenes, personas
de la comunidad LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de pro-
teccion internacional, personas en situacion de calle, personas
privadas de la libertad, personas que residen en instituciones de
asistencia social, personas afrodescendientes y las de identidad
indigenas son contempladas como el tercer eje de priorizacion
de la vacunacion. Esto significa que, como eje de priorizacién, se
cuidard de manera especial que su acceso esté garantizado en
el momento en que, por edad, condicién de vida o comorbilidad
deban vacunarse” (Gobierno de México, 2021, pag. 16).

Asi mismo, el numero de muertes por COVID-19 en menores de
edad para el periodo del “12 de abril de 2020 al 13 de junio de
2021, es de 569 fallecidos, de los cuales 256 son nifias y 313 nifios”
(SIPINNA, 2020), de acuerdo con datos de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
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Adolescentes (SIPINNA). En ese mismo periodo de tiempo se ha
tenido un ligero aumento de casos positivos de COVID-19 entre
el rango de edad de 0 a 17 afios, pasando de 84 casos positivos
a 52,816 casos. La Secretaria de Salud, muestra un aumento por
grupo de edad, en los casos positivos de COVID-19 en la segunda
semana de junio de 2021, en los grupos de “0 a 5 aflos con un
aumento del 0.7%, un aumento en el grupo de edad de 6 a 11
afos de 0.7% y un aumento del 0.8% en el grupo de 12 a 17 afos”
(Expansion politica, 2021).

Figura 9. Distribucion de la poblacién por rango de edad de 10 a 14 aflos y de 15 a

19 afios de los estados mas poblados de México para el 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/

interactivos/?pxg=Poblacion_Poblacion_01_e60cd8cf-927f-4b94-823e-972457a12d 4b

Las seis Entidades Federativas con mayor distribucion de casos
positivos en el rango de edad de 0 a 17 afios, son la “Ciudad de
México con 16,238 casos positivos, Tabasco con 6,708 casos po-
sitivos, Guanajuato con 5,446 casos positivos, Estado de México
con 4,666 casos positivos, Nuevo Ledn con 3,221 casos positivos y
por dltimo Puebla con 2,161 casos positivos” (SIPINNA, 2021, pag.
8), dentro de estas seis Entidades Federativas, se encuentran
cuatro de las que concentran a la mayor poblacion en esos ran-
gos de edad, por lo tanto se puede decir que existe una relacion
entre el nUmero de contagios con el tamafo de la poblacién.

Figura 10. Contagios acumulados de COVID-19 en nifias y nifios de O a 17 afios por

Entidad Federativa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos: https://drive.google.com/drive/folders/1VoV1I-
Kkrgqb3Aju_9U7ve-QkKIGIAADPN
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Los Estados de la Republica Mexicana que rebasan las 40 de-
funciones en menores de edad de 0 a 17 afos, son México con
93 defunciones, Nuevo Ledn con 44 defunciones, Baja California
con 44 defunciones, Puebla con 43 defuncionesy la Ciudad de
México con 41 defunciones. Asi mismo se puede observar que
existe una asociaciéon directa entre el nUmero de defunciones
y el total de poblacion por Entidad Federativa que tienen el
mayor numero de poblacidon en esos rangos de edad.

Figura 11. Defunciones acumuladas de COVID-19 en nifas y nifios de 0 a 17 afos

por Entidad Federativa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos: https://drive.google.com/drive/folders/1VoV1I-
krggb3Aju_9U7vc-QkKOGIAADPN

Otro grupo de atencidon prioritaria es la poblaciéon indigena del
pais ya que en México existe una poblacién indigena numerosa
esto debido al gran mestizaje que existié en nuestro pais durante
la colonia, de acuerdo a la Comisidon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de México (CDI), define como indigena
a “las personas que forman parte de un hogar donde el jefe o
jefa de familia o su conyuge o alguno de los ascendientes decla-
ra ser hablante de lengua indigena” (Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2014, pag. 13). El “21.5% de la
poblacién mexicana se considera indigena, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI" (Comi-
sion Nacional de Arbitraje Médico , 2021, pag. 8), los estados que
concentran a la mayor poblacion indigena son: Oaxaca, Yucatan,
Campeche, Quintana Roo, Chiapas, Puebla, Guerreroy Veracruz.
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Figura 12. Porcentaje de la poblacién indigena por Entidad Federativa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos: https://es.statista.com/estadisticas/578979/

porcentaje-de-poblacion-indigena-en-mexico-por-entidad-federativa/

Comportamiento de la pandemia

En nuestro pais se dice que la pandemia de la COVID-19 esta
controlada, pero esto no es a si, ya que el promedio de muertes
diarias por este virus en el mes de agosto de 2021, fue de 593
muertes, 33 muertes mas que en la segunda ola del mes de ene-
ro de 2021, para el 30 de agosto de 2021 existen mas de 3,335,700
contagios acumulados y 258,165 muertos, lo que equivale a una
tasa de mortalidad por infeccién registrada (TMIR) del 7.7%, pero
existe una “diferencia del 68.7% de muertes entre las cifras ofi-
ciales de la Secretaria de Salud y el INEGI en el periodo de enero
a agosto del 2020" (Chavez, 2021), por lo que al elevar la cifra de
muertes por COVID-19 en nuestro pais con el dato presentado
por el INEGI, la TMIR subiria al 13%, lo que nos dejaria a nivel
mundial, con la tasa de mortalidad mas alta por pais.

De los paises con mayor nimero de muertos por COVID-19
se encuentran Estados Unidos con 639,000 muertes, Brasil
con 580,000 muertes, India con 439,000 muertes, México con
258,000 muertes (sin tomar en cuenta la cifra del INEGI) y Peru
con 198,000 muertes. A nivel mundial el niUmero de muertes por
COVID-19 es de 4,510,000 (para el 31 de agosto de 2021), de las
cuales casi el 50% de las personas que murieron por COVID-19
pertenecen al continente americano.

Figura 13. Niumero de defunciones por COVID-19 en México por Entidad Fede-
rativa 18 de abril de 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de: https://www.gob.mx/cms/uploads/

attachment/file/630904/Comunicado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.04.18.pdf

Como ya se fue analizando a lo largo de la investigacion exis-
ten diferentes causas y condiciones que explican el alto nu-
mero de enfermos y muertes por COVID-19 en nuestro pais,
asi mismo se agrega a este analisis la condicién econdmica
de las personas, ya que, un indicador que describe el acceso
a los servicios de salud en el pais es |la carencia por acceso a
estos servicios.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) define a la carencia social como aquellas
personas que “no cuenten con adscripcion o derecho a re-
cibir servicios médicos de alguna institucion que los presta,
incluyendo el Seguro Popular, las Instituciones publicas de
seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX, Ejér-
cito o Marina) o los servicios privados” (CONEVAL, 2018, pag.
20), dado estoy a la informacidén proporcionada por el CONE-
VAL podemos observar el comportamiento por carencia por
acceso a los servicios de salud por Entidad Federativa, donde
destaca el Estado de Puebla como el primer estado con ma-
yor poblacién con esta carencia, con el 29.6% de su poblacion,
seguido por los estados de Michoacan con el 28.6%, Veracruz
con el 25.7% y Guerrero con el 25.4%.

Figura 14. Porcentaje de la poblacién por carencia por acceso a los servicios de

salud por Entidad Federativa 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del https:/Awww.coneval.org.mx/Informes/

Pobreza/Pobreza%20urbana/Evolucion_determinantes_de_la_pobreza_urbana.pdf

AVANCE Y TRANSFORMACION | 45



I ~rticuLos

Siguiendo con la informacion presentada por el CONEVAL para
el 2020 se puede observar el impacto del COVID-19 en la condi-
cion de pobreza de las personas, ya que, el niumero de personas
en condicion de pobreza aumentod al 43.9%, dos puntos porcen-
tuales mas que para el 2018, las personas que se encontraban
en pobreza extrema también aumentaron, pasando de 7% para
el 2018 a 8.5% para el 2020.

Siguiendo con este analisis y desagregandolo por Entidad Fede-
rativa se pueden observar los estados de la Republica Mexicana
con mayor poblacion en condiciones de pobreza son los estados
de Chiapas con el 74.7%, seguido de Guerrero con 69.7%, Puebla
con 64.5% y Oaxaca con el 61.9%.

Figura. 15. Porcentaje de la poblacién por Entidad Federativa en situacién de po-

breza 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del https://www.coneval.org.mx/Informes/

Pobreza/Pobreza%20urbana/Evolucion_determinantes_de_la_pobreza_urbana.pdf

De acuerdo con lo presentado en la investigacién y los cri-
terios de la politica nacional de vacunacién, los principales
estados de la Republica Mexicana que deberian de ser vacu-
nados, para disminuir el nUmero de muertes y contagios, por
el criterio de contagios Ciudad de México, Estado de México,
Nuevo Ledn, Guanajuato, Jalisco y Puebla, por el criterio de
rango de edad vulnerable de 55 a mas de 100 anos, Ciudad
de México, Estado de México, Veracruz, Jalisco y Puebla,
contagio por rango de edad de O a 17 afos, Ciudad de Mé-
xico, Tabasco, Guanajuato, Estado de México y Nuevo Ledn,
por defunciones de rango de edad de 0 a 17 afos, Estado
de México, Nuevo Ledn, Baja California, Puebla y Ciudad de
México, por grupo vulnerable poblacién indigena, Oaxaca,
Yucatan, Campeche, Quintana Rooy Hidalgo, por el criterio
de comorbilidades, hipertension, Estado de México, Vera-
cruz, Ciudad de México, Jalisco y Guanajuato, por el diabetes,
Estado de México, Ciudad de México, Veracruz, Nuevo Ledn
y Jalisco, por obesidad Estado de México, Ciudad de México,
Veracruz, Jalisco y Nuevo Ledn, por el criterio de defuncio-
nes, Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Puebla
y Guanajuato, por el criterio de carencia a los servicios de
salud, Puebla, Michoacan, Veracruz, Guerrero y Estado de
México, por el criterio de pobreza, Chiapas, Guerrero, Puebla,
Oaxaca y Tlaxcala.
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Dado lo anterior y siguiendo con los criterios planteados por
la politica nacional de vacunacion las entidades federativas
prioritarias para la vacunacion deberian ser el Estado de Mé-
xico, Ciudad de México, Puebla, Jalisco, Veracruz, Nuevo Ledn
y Guanajuato, pero esto no se cumple, ya que como se puede
observar en la figura nimero 16, el orden de vacunacion es
Ciudad de México, Estado de México, Jalisco, Veracruz, Baja
California, Guanajuato y Nuevo Ledn, el estado de Puebla es la
doceava Entidad Federativa con mayor dosis aplicadas, rom-
piendo asi los propios criterios de vacunacion planteados por
el gobierno federal.

Figura 16. Dosis aplicadas de la Vacuna contra el COVID-19 por Entidad Federativa

en México para el 15 de agosto del 2021.
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Fuente: Elaboracién propia de los datos de https://serendipia.digital/covid-19/en-

tidad-que-ha-aplicado-mas-vacunas-contra-covid-19-cdmx/

Metodologia: Analisis de regresion

Para poder determinar qué rige la politica nacional de vacu-
nacién en nuestro pais, se realiza un analisis de regresién con
el objetivo de obtener, aquellas variables predictoras de la va-
cunacion en México.

Modelo Logit

Para esto se desarrollé un Modelo de Regresion Logit, que es
un modelo multivariante de regresion, “que permite estimar la
relacidon que existe entre una variable binaria, o dicotomay un
conjunto de variables independientes métricas o no métricas”
(Gujarati, 2010, pag. 541). La variable dependiente no es una va-
riable continua, sino discreta (toma valores de 1y 0), las variables
explicativas pueden ser cuantitativas o cualitativasy la ecuacion
del modelo no es una funcidn lineal, sino exponencial.

“En los modelos en donde Y es cualitativa, el objetivo es encon-
trar la probabilidad de que un acontecimiento suceda, como
votar por el candidato demadcrata, poseer una casa, pertenecer a
un sindicato, practicar algun deporte, etc. Por tanto, los modelos
de regresion con respuestas cualitativas a menudo se conocen
como modelos de probabilidad” (Gujarati, 2010, pag. 542).

Planteamiento del modelo
Lo que queremos averiguar con este modelo es la probabilidad



de que aumente el nimero de vacunas por es-
tado, de acuerdo con diferentes variables, por
lo tanto, se plantea:

Py=p1+BoXy + -+ X (1)

1

Pi= 1+e—(B1+B2X1..+BnXn) 2)
1 eZ
Pi= 1+e %~ 1+eZ 3)

La ecuacion representa la funciéon de distribu-
cion logistica, “donde Zi se encuentra dentro de
un rango de -w a +oo, P;i se encuentra dentro de
unrangode Oalyque P noestd linealmente
relacionado con (es decir, con las X“s)"” (Gujara-
ti, 2010, pag. 554), para construir el modelo utili-
zamos las siguientes variables: Vacunas CO-
VID-19, Defunciones por COVID-19, Casos
confirmados COVID-19, Poblacién Total 2020,
Poblacién indigena, Poblaciéon en situacion de
Pobreza, Carencia por acceso a los servicios de
salud, PIB anual 2019, por Entidad Federativa (en
millones de pesos mexicanos), Contagios acumulados de CO-
VID-19 en niflos y niflas de 0 a 17 aflos, Defunciones acumuladas
de COVID-19 en nifios y nifias de 0 a 17 afos, Poblacion de 20 afos
y mMas con obesidad, Poblacion de 20 aflos y mas con diagnosti-
co previo de hipertension, Poblacion de 20 afios y mas con diag-
nostico previo de diabetes y Partido politico actual en el poder.
Si P, la probabilidad de que aumente el nimero de vacunas por
estado estd dada por la ecuacion (3), entonces (1- £ ), la proba-
bilidad de que no aumente el numero de vacunas por estado es:

1-P,=— (4)

1+eZi
Por consiguiente, podemos escribir

2{.
P; 1+e“l .
—t = — = eZl (5)
—p; -Zj

1-P; 1+e “1
Ahora Pi/(1=P) es sencillamente la razén de las probabilidades
de que aumente el nUmero de vacunas por estado: la razén de
la probabilidad de que aumente o no el nimero de vacunas por
estado. Tomando el logaritmo natural de la funcién no. 5, obte-
nemos un resultado muy interesante, a saber,

Pi

L;=In (Hi) = 7,(6)

= p1 + B2X;

Es decir, L, el logaritmo de la razén de las probabilidades, no
es solo lineal en X, sino también (desde el punto de vista de
estimacion) lineal en los pardmetros. Al correr el modelo logit,
se evalua el valor de la Prob > chi2, este debe ser menor de
.05, ya que este valor muestra el efecto combinado de todas
las variables del modelo, después se evallan los valores de los
coeficientes estimados en el modelo para determinar el efecto
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positivo o negativo de las dos Unicas variables significativas que
obtuvimos, siguiendo con la evaluacion se revisa los Pvalues de
los coeficientes que fueran menores a .05, asi como los valores
Z que fueran mayores a 1.96 (95%), lo que significa mayor rele-
vancia de las variables.

Para el modelo estimado para las entidades federativas, se en-
cuentra que solo dos variables son estadisticamente significati-
vas dados los criterios antes mencionados, la variable obesidad
tiene una relacién positiva con la probabilidad del aumento de
vacunas contra el COVID-19 por Entidad Federativa, esto quiere
decir que a medida que aumenta la poblacion de 20 afos y
mas con obesidad la probabilidad de aumentar el niumero de
vacunas sube. Mientras que para el caso de la variable pobreza
tiene una relacion negativa con el aumento de vacunas con-
tra el COVID-19 por Entidad Federativa, ya que al aumentar la
poblacién en condiciones de pobreza por Entidad Federativa
la probabilidad de aumentar el niumero de vacunas baja, asi
mismo esta variable fue evaluada como significativa ya que por
muy poco se pasa de los criterios.

Figura No. 17. Modelo Logit

Iteration 0: log likelihood -20.59173
Iteration 1: log likelihood -7.5980211
Iteration 2: log likelihood -6.6130175
Iteration 3: log likelihood —-6.3254331
Iteration 4: log likelihood -6.3142933
Iteration 5: log likelihood -6.3142714
Iteration 6: log likelihood = -6.3142714
Logistic regression Number of obs = 32
LR chi2(2) = 28.55
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -6.3142714 Pseudo R2 = 0.6934
P_Aumento_Vacunas Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall
obesidad 4.248936 1.925258 2.21 0.027 .4755004 8.022371
pobreza2012 -1.403523 .7622709 -1.84 0.066 -2.897546 .090501
_cons -9.292609 4.232304 -2.20 0.028 -17.58777 -.9974453

Fuente: Elaboracién propia en el Software STATA 16.
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Resultados

Dado lo anterior, calculamos la distribucion de probabilidad por
Entidad Federativa de asignacién de vacunas, donde podemos
observar que los Estados de la Republica Mexicana con mayor
probabilidad de aumento de vacunas contra el COVID-19 son los
estados de: Estado de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalis-
co, Nuevo Ledn, Baja California y Guanajuato y los estados que
presentan menor probabilidad de aumento de vacunas contra
el COVID-19, son Colima, Baja California Sur, Nayarit, Aguasca-
lientes, Campeche y Zacatecas. Como se describe en el analisis
descriptivo de la investigacion y siguiendo con la informacioén
estadistica presentada por las fuentes oficiales, el Estado de
Puebla no figura dentro de los estados con mayor probabilidad
de aumento de vacunas por COVID-19, aungue cumpla con los
criterios de la Politica Nacional.

Figura No. 18. Probabilidad calculada de recibir mas vacunas contra el COVID-19

por Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion de los odds ratio del Modelo Logit

Cuando los valores de los odds ratio son iguales a uno o muy
cercano a uno, quiere decir que no existe relacion entre la varia-
ble dependiente e independiente, asi mismo, si los valores de
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los odd ratio son mayores a uno existe relacion positiva entre la
variable dependiente e independiente, cuando los odds ratio
soONn menores a uno existe relacién negativa entre la variable de-
pendiente e independiente. Para el caso de la variable obesidad
por cada aumento en un individuo de la poblacién de 20 afos
y mas con obesidad, la probabilidad de aumentar el nUmero de
vacunas en contra del COVID-19 por Entidad Federativa sube, es
decir podriamos decir que apostamos 70 a 1, que aumenta el
ndmero de vacunas en esa Entidad Federativa. Con respecto a
la variable poblacién en condiciones de pobreza por Entidad
Federativa, nos dice que existe una relacion inversa entre la po-
breza y el aumento de vacunas por Entidad Federativa, para
poder realizar la interpretacion generamos la transformacién de
la inversa del Odds Ratio de la Variables Pobreza2020 i #0695
este resultado lo que nos dice es que por cada aumento de una
persona en condicion de pobreza por Entidad Federativa la pro-
babilidad de aumentar el nimero de vacunas contra el COVID-19
baja, es decir podriamos decir que apostamos 4 a 1, que dismi-
nuye el numero de vacunas en esa Entidad Federativa.

Figura 19. Modelo Logit, valores de los Odds Ratio.
Iteration log likelihood
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Iteration log likelihood = -6.3142933
Iteration log likelihood -6.3142714
Iteration log likelihood -6.3142714
Logistic regression Number of obs = 32
LR chi2(2) = 28.55
Prob > chi2 = 0.0000
Log likelihood = -6.3142714 Pseudo R2 = 0.6934
P_Aumento_Vacunas 0dds Ratio Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall
obesidad 70.03085 134.8274 2.21 0.027 1.608819 3048.398
pobreza2012 .2457299 .1873127 -1.84 0.066 .0551584 1.094723
_cons .0000921 .0003898 -2.20 0.028 2.30e-08 -3688205

Fuente: Elaboracién propia en el Software STATA 16.

Evaluacion del Modelo Logit
En la siguiente tabla se puede observar la sensibilidad y espe-
cificidad del modelo de regresion logit, asi como el porcentaje
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Classified D ~D Total tra el coronavirus para adultos mayores el 14 de febrero. From El Pais: https://
elpais.com/mexico/2021-02-10/mexico-anuncia-que-iniciara-la-vacuna-
j : 1; :: cion-contra-el-coronavirus-para-adultos-mayores-el-14-de-febrero.html.
« Gobierno de México. (2021, agosto 25). COVID-19 México. From Gobierno de Mé-
Total 1 21 32 xico: https://datos.covid-19.conacyt.mx.

Rosas, M. P. (2004, Abril-Junio). Hipertension arterial en México. Guias y reco-
Classified + if predicted Pr(D) >= .5 ( ] ). Hip 4

True D defined as P_Aumento_Vacunas !'= @ mendaciones para su deteccion, control y tratamiento. Archivos de Cardiologia
de México, 74, 134-157.

Se"S’,'n:'V].'ty PEC#| D) 81:82% o Hernandez-Avila, M. G.-N. (2013). Diabetes mellitus en México. El estado de la

Specificity Pr( -|~D)  90.48% . . P L.

Positive predictive value Pr( D| +) 81.82% epidemia. Salud Publica de México, 129-136.

Negative predictive value Pr(~D| =) 90.48% e Olaiz, G. R. (2006). Encuesta Nacional de Salud y Nutricion. Cuernavaca, Méxi-
co: Instituto Nacional de Salud Ptblica.

False + rate for true ~D Pr( +|~D) 9.52%

False — rate for true D Pr( -] D) 18.18% » Barrera-Cruz, A. R.-G.-A. (2013). Escenario actual de la obesidad en México. Re-

False + rate for classified + Pr(~D| +) 18.18% vista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, 292-299.

False = rate: fof classified = Pr( D] =) 9:92% « Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

Correctly classified 87.50% (2013). El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion . Roma: FAO.

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2014). Progra-

ma Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. México: CDI.
Comision Nacional de Arbitraje Medico . (2021, agosto 30). CONAMED. From
Boletin CONAMED-OPS: http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/

Asi mismo analizamos el valor del area bajo la curva ROC, como
se muestra en la siguiente tabla, que muestra el valor de la sen-
sibilidad en el eje de las “y”, asi como 1-especificidad en el eje
de las “x", mientras el valor del area bajo la curva tienda hacer
mas cercana a uno el modelo discrimina de mejor forma, que
si el valor del area fuera menor que el 0.05.

boletin13/poblacion_indigena.pdf

Chévez, V. (2021, Enero 28). El Inegi reporta 68.7% mas muertes por COVID que
la Secretaria de Salud. El Financiero, pp. https://www.elfinanciero.com.mx/

nacional/el-inegi-reporta-68-7-por-ciento-mas-muertes-por-covid-que-salud/.

CONEVAL. (2018). Anexo tnico de los "Lineamientos y criterios generales para la

definicién, identificacion y medicion de la pobreza“, Actualizacién 2018. Ciudad

Figura 21. Valor del area bajo la curva ROC. de México: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Gujarati, D. y. (2010). Econometria . México, D.F.: McGraw-Hill.
Logistic model for P_Aumento_Vacunas

number of observations 32
area under ROC curve = 0.9740

Fuente: Elaboracién propia con el software STATAT6.
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EVENTO ACADEMICO DE
NUESTRO ALUMNADO

"FILOSOFIA Y EPISTEMOLOGIA DEL CONOCIMIENTO"

Dra. Verdnica Juarez Fonseca
DOCENTE IAP
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Dra. Verdnica Juarez Fonseca

Investigadora y perteneciente al Sistema Nacional de inves-
tigadores (NNI nivel 1).

| pasado 7 de octubre se llevé a cabo el cierre de la materia Filosofia y Epistemologia de la Investigacion a cargo de la do-

cente Dra. Verdnica Juarez Fonseca, los estudiantes del doctorado en administracion publica, presentaron ante un Coloquio

denominado Filosofia y Epistemologia del Conocimiento, via ponencia, los resultados de la construccion del conocimiento
adquirido en dicha materia. Fue a través de mesas de trabajo, que los estudiantes expusieron atinadamente sus primeros pasos
de lo que posiblemente seran sus avances de tesis, o bien, de temas que inciden en el campo de la administracién publica.
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Dra. Verénica Juarez Fonseca ( Izq.) y Mtra. Marisol Sanchez Vazquez (Der.)

La extraordinaria participacion de los estudiantes derivo del pro-
ceso exhaustivo de su investigacion tedrica, como un primer
paso a la construccién del Estado de Arte. En cada presentacion
el objetivo General y particulares de cada propuesta, confluyé
la misma sintonia (cada tema se enfocéd a su investigacion en
particular), por lo que, estos se expresaron en; analizar el tema
en turno a través del estado del arte, para reflexionar respecto a
los fundamentos tedricos y la vinculacion con su aplicabilidad.

De este modo se incidid en los especificos, como se muestra
a continuacion:

e |dentificaron las corrientes filoséficas y epistemoldgicas
en el tema de rendicién de cuentas publicas o en su caso.

e Explicar los fundamentos tedricos a través de los paradig-
mas que inciden en el tipo de investigacion.

e Reflexionar la relacion que existe entre las teorias identifi-
cadasy el impacto con el tema de la rendicion de cuentas,
0 en su caso.

Cabe mencionar que, ademas de las consultas documentales,
hemerograficas e iconograficas, los estudiantes recurrieron a
dos visitas extracurriculares para ampliar su trabajo heuristico,
estas visitas ocurrieron en la Biblioteca Palafoxianay el Archivo
Histérico Municipal, ambos en el centro de la ciudad de Puebla.

Las lineas de investigacion sobre las que verso el Coloquio con-
sistieron en:

e Administraciony organizacion

e Ciencias sociales con énfasis en economia
e Educacion y desarrollo social

e Humanidades

Con la frase de “Educar la mente sin educar el corazon, no es
educar en absoluto” Aristoteles, la Maestra Marisol Sdnchez, Di-
rectora Académica del Instituto de Administracion Publica del
Estado de Puebla, A.C. di¢ inicio a dicho Coloquio, en el cual los
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estudiantes expresaron tres dimensiones muy importantes: los
enfoques filoséficos, enfoques epistemoldgicos y el fundamen-
to tedrico, en este Ultimo destacaron los paradigmas perennes
a su tema objeto de estudio. De este modo, se presenta grosso
modo las siguientes participaciones:

Mesa 1: Administracién y organizacién

Tema 1. Primer tema: “Analisis de la Agenda 2030 desde el
enfoque Filoséfico y Epistemolégico. Perspectiva Educativa,
Vivienda, Igualdad y Justicia Social”

A cargo de:

Christian Lucero Guzman Jiménez

Alejandro Gonzalez Roldan

Alfonso Javier Bermudez Ruiz

José Miguel Garcia Vera

Eduardo Castillo Lopez

Los exponentes concluyeron que la agenda 2030 presenta retos
y desafios ante el problema de la competitividad entre naciones
y empresas, lo que se ha traducido en desigualdades sociales,
deterioros ambientales y ha propiciado buscar alternativas de
intervencién comunes que reorienten y equilibren los aspectos
sociales, ambientales y de desarrollo. Bajo esta premisa los estu-
diantes dejan entre ver que las politicas publicas cuentan una
base filosdfica que da cuenta de una ausencia tedrica que abre
la brecha a estudios recientes a la educacion, vivienda, género y
el acceso a la justicia. Asimismo, enfatizan que los paradigmas
funcionalista, constructivista y fenomenoldgico, respectivamen-
te, serviran de base y orientacion a la construccion de su marco
tedrico para el disefio de su investigacion futura.

Tema Il. “La irregularidad en el procedimiento en la rendiciéon
de cuentas publicas y los responsables directos en el Estado
de Puebla dentro del periodo de 2016- 2021".

Estudiantes:
Adriana Rebeca Galindo Sanchezy
Maria Elena Lezama Esquivel

Tema lll. El conocimiento y la experiencia, elementos clave
para una eficiente administracién publica

Estudiante: Adan Limoén Faustino

Tema IV. Los contratos y convenios de colaboracién en las
adquisiciones y adjudicaciones de la administracién publica
desde el punto de vista filoséfico

Estudiante: Antonio Romero Garcia

Con respecto al tema de Rendicion de cuentasy la funcién de la
Administracion Publica, respectivamente, las y los estudiantes,
proponen gue son rubros que debian atenderse con estricto
apego al buen nombre, honorabilidad y decoro de las personas
gue se encargan del ejercicio y destino de los recursos publi-
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Personas estudiantes de Doctorado en Administracion Publica del IAP Puebla

cos. Ante esto, y desde el enfoque filosofico, retomaron a dos
representantes importantes de la antigua Grecia, Sécrates y
Nicomaco (470 — 379 a.C.), en que citan lo siguiente:

“..un hombre ser3, si sabe lo que necesita y si es capaz de pro-
veerlo, serd un buen dirigente... no desprecies a los hombres ha-
biles en administrar sus propios haberes...”

Coincidieron en que un servidor publico no debe soslayar este
enfoque pues hasta hoy, es vigente y necesario para su aplica-
bilidad. Finalmente, y desde el enfoque epistemoldgico, con-
sideraron al funcionalismo y estructuralismo, son paradigmas
insoslayables en la administracion publica.

Mesa 2. Ciencias sociales con énfasis en economia
Tema I. “La Planeacién urbana de la ciudad y sus valores
ambientales”

Estudiantes:
Ramon Velasco Vazquez
Omar Martinez Amador

Tema Il. “Implementacién de Pensién Universal para Perso-
nas Adultos Mayores en San Miguel Canoa”

Estudiante:
Javier Torres Hernandez.

Ambos equipos coincidieron en que sus proyectos, desde el en-
foque epistemoldgico tradicional, se sustentan las corrientes del
Positivismo Légico y el Empirismo. De este modo, se plantean
utilizar en lo subsecuente dicho enfoque para el uso riguroso
de la métrica, tanto de la recoleccién de sus resultados como
de su procesamiento, analisis e interpretacion de resultados, a
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través del método hipotético-deductivo. Por lo tanto, conside-
ran como base esencial tedrica para la orientacion a su futuro
trabajo de tesis.

Mesa 3. Educacion y Desarrollo Social

En esta mesa los estudiantes se presentaron con temas que
confluyeron en la necesidad de implementar una curricula en
la educacion superior en sintonia, a pesar de ser modelos diver-
gentes como es; la educacion tecnolégica superior y la univer-
sidad publica. Asimismo, y derivado del uso de la tecnologia a
partir de la Covid/19" en la educacién superior, se estudié desde
el enfoque tedrico. Finalmente, se considera a la profesionali-
zacion del servidor publico como necesidad emergente, ante
esto, situaron un analisis que permitio delinear los paradigmas,
humanista, constructivista y socio histérico-cultural, como base
para una propuesta para un aprendizaje significativo.

Tema l. "Propuesta de una nueva estructura para la Educa-
cién Universitaria Integral centrada en la comunidad y basa-
da en los valores humanos, ciencia y tecnologia".
Estudiantes:

Maria Luisa Juarez Hernandez

Juan Manuel Rosas Tapia



Doctorante Juan Manuel Rosas Tapia y Dra. Verénica Juarez Fonseca

Tema Il. "Rezago y desercién en los estudiantes de la moda-
lidad a distancia de la Facultad de Contaduria Publica de la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla"

Estudiantes:
Elionai Solis Rojas
Julieta Rojas Garcia
Ivan Lecona Mota

Tema Il. "Profesionalizacién del Servidor Publico en México”

Estudiante:
Ivan Lecona Mota

Mesa 4. Humanidades.
Finalmente, el doctorante Javier Montero Contreras, con el tema:

“Necesidad de centros publicos de atencién especializa-
da a personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA)”.
Através de la revision histérica presentoé estudios de caso como
el de Fray Junipero Serra escrito en el siglo XVII, Dr. Jean Itard,
asi como psiquiatra suizo Paul Eugen Bleuler.
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... ho olviden que en la Admi-
nistracion Publica el elemen-
to esencial en primigenia son
las personas; es decir, nunca
soslayar el lado humano de la
administracion”.

Asimismo, el doctorante Arturo Dehesa Reyes, con su titulo:

“La salud mental en la esfera privada: un enfoque de accién
en los modelos de seguridad para la prevencion del delito”;
ambos estudiantes enfatizaron la necesidad del recorrido his-
torico lo que les permitié identificar estudios paradigmaticos,
como el humanista y el socio-critico. Cabe destacar que pa-
ralelo a la presentaciéon de las mesas de trabajo, también se
expusieron dos posters a cargo de los estudiantes: Maria Elena
Lezama Esquivel, Adriana Rebeca Galindo Sanchez, Maria Luisa
Juarez Hernandez, y Juan Manuel Rosas Tapia. A través de estos
sintetizaron las evidencias investigativas que se suscitaron a lo
largo del curso.

El evento culmind con las palabras de la Dra. Verdnica Juarez
Fonseca, en que exhortd a los doctorantes a continuar por el
camino de la investigacion y valorar dos elementos muy impor-
tantes, el primero, que este inicio tedrico es una acercamiento
fundamental para su actividad como futuros investigadores, y
finalmente que no olviden que en la Administracion Publica
el elemento esencial en primigenia son las personas; es decir,
nunca soslayar el lado humano de la administracion. IAP
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CENTRO DE CRECIMIENTO
PROFESIONAL

INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
AVANCE Y TRANSFORMACION

Centro de Crecimiento Profesional

La formacién continua es importante para las instituciones, por lo cual el CCP imparte cursos, talleres y

conferencias en Formacién Continua, integrados en 5 gjes: Transparencia y Buen Gobierno, Igualdad de

Oportunidades, Gestion de la Calidad ISO, Efectividad Organizacional y Especiales, con instructores

certificados que facilitan el desarrollo de talentos y competencias de lasy los servidores publicos, de esta

forma mediante el trabajo en equipo contribuimos al cumplimiento de los objetivos y metas instituciona-

les. Capacitarte reforzara tu desarrollo y realizacion profesional, fortaleciendo tu organizacion a través del
umplimiento de los objetivos institucionales de manera eficiente.

& Cursos virtuales
—— Transparenciay Buen Gobierno . Procrastinacion: Cémo Dejar de Postergar (Taller)
g « Gobierno Ablerto y Rendicién de Cuentas © . Liderazgo: Gestion de Personas y Equipos
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Alcancesy Proyeccién de laNueva Ley Organica :

+  ElPlan Estatal de Desarrollo: ;Cémo Orientar la Funcién b
Publica Hacia el Logro de Objetivos de Desarrollo?

- Etica en el Servicio Publico

- Control Interno: Elaboracion del PTCI y PTAR (Taller)

Gestion de la Calidad ISO

- Introduccion a la Calidad 1ISO 9001:2015 (Taller) i,
- Enfoque Basado en Procesos (Taller)

« Interpretacion dela Norma1SO'9001:2015 Parte 1 i

« Interpretacion dela Norma | 30 9001:20fk5Paftie2—r
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« Acciones Correctivas
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Pensamiento Estratégico para una Buena Planeacién de
Gobierno

Transformacion y Recuperacion: La Resiliencia como una
Herramienta Organizacional

Redaccion Académica Aplicando APA

Aplicacion de Técnicas de Comunicacion

Organizacional

www.iappuebla.edu.mx

analisis y prevencion (Taller)
« Practicas de Comunicacion Virtual o.en Linea B
« Readaptacion al Ambiente Laboral | .
« Analisis Descriptivo del Modelo de Justicia Penal: Un

Acercamiento Ciudadano = =

«  Ahorra mas que Nunca
« Readaptacion al Ambiente Laboral

informes: Tel. 222 236 29 50 y 236 27 31 Ext.1,12,14,18
inscripciones_capacitacion@iappuebla.edu.mx




Contenldo Videoteca:
Programa Actualizacién para Funcionarios Publicos en el
Sistema Acusatorio
Programa Comunicacion con Perspectiva de
Género

Conferencia Magistral: México y su Transformacion Paco
Ignacio Taibo

Indicadores de Desempeno Gubernamental

Presentacion del libro: Estudio de la Region Hrdreioglca del
Rio Balsas

Taller Tedrico — Practico "Juicios Orales” | Programa
Actualizacion para Funcionarios Publicos en el Sistema
Acusatorio Penal

La Importancia de la Evaluacion en la Implementacion del
modelo PbR-SED

Conferencia Magistral: El Enjuiciamiento Oral - Penal | Dr.
Juan Velazquez Evers

Solitario-Solidario: Un inicio hacia el nueve mundo

Seminario internacional: Temas publicos para la transforma-

cion de politicas publicas y de gobierno

Webinar: Evaluacion Educativa: Una aliada para aprender
Conversatorio jComo nos preparamaos para la Gestion de |a
Administracion Pablica? ;

YOGA: La disciplina integral

Derecho a percibir remuneraciones derivado del ejercicio
de un cargo de eleccion popular

Mundo Holistico

Calle 22 Oriente No. 1409 Colonia Xonaca, Puebla Pue. C.P. 7

Ciclo de Conferencias en Tiempos Electorales:

Juzgar con perspectiva de genero
Faltas administrativas aplicables a los servidares ptiblicos
del Estado en el Proceso Electoral
Tribunal Electoral del Estado de Puebla y Medios de
Impugnacién

+ Los Tribunales electorales en México: presente y futuro

Paneles Transformando Conciencias: Escenarios
Colaborativos:

Implicaciones de la Pandemia COVID-19 sobre los Objetivos
de Desarrollo Sestenible

El Ejercicio de la educacion en Tiempos de Pandemia
Resiliencia Comunitaria en tiempos de pandemia COVID-19
0ODS 16: Paz, Justicia e instituciones solidas panorama
derivado de la pandemia COVID -19

Bienestar Comunitario

La Reforma Laboral y su impacto en la Justicia Social

La presencia de las mujeres en los escenarios del servicio
publico

Estrategias para trabajar con nifias y ninos en una
modalidad a distancia

Hablemos de Diversidad

Ciclo de Conferencias: Hacia una Nueva Conciencia:

Nuevos Retos en Materia de Educacion
Recomeridaciones en materia de Finanzas publicas
municipales, apartir de la pandemia COVID-19
Perspectivas y desafios para la construccion de un
presupuesto participativo en medio de la pandemia
CovVID-19

+ Violencia politica contra las mujeres en razén de género:
Panorama y retos para erradicarla
Transparencia y rendicion de cuentas
Elecciones 2021: ;Hacia un nuevo Federalismo?
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INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DE PUEBLA

Convocatoria

La revista del Instituto de Administracién Publica del
Estado de Puebla, tiene como propésito impulsar y
generar tendencias mediante la difusién de la produc-
cion académicay cientifica de la Administracién Publica
y su relacion con los avances en la gestién guberna-
mental, sus vinculos e impactos en la amplia variedad
de procesos sociales, asi como de la localidad, el pais y
el mundo.

Las colaboraciones que recibe y evaltia colegiadamente
para su publicacién deben ser originales, inéditas y
versar sobre las dreas tematicas referidas:

» Retos y desafios de la administracién publica.

© Mejores practicas y casos de éxito en los tres pode-
res y los érdenes de gobierno.

» La nueva gerencia publica.

» Gobernanza y participacién ciudadana.

» Gobierno abierto, transparencia, rendicién de
cuentas.

» Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Nuevo Sistema de Justicia Penal.

El Consejo editorial se reserva el derecho de seleccionar
el material a publicary de mantener los articulos recibi-
dos para posteriores publicaciones, asi como realizar
ajustes en la redaccién.

Los articulos deberéan enviarse al correo electrénico:
avanceytransformacion@iappuebla.edu.mx
Antes del 15 de julio de 2023
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Normas editoriales

= Extension:
Ensayos 3-5 cuartillas, notas y resefias: 3-5 cuartillas.

= Redaccion:
Escritos en espanol, con el procesador de textos Word
o compatible, a espacio medio y con los parrafos justi-
ficados.

= Fuente:
Times New Roman de 12 pts para texto normalyen 10
para notas, que deben colocarse al pie de la pagina.

= Notas, referencias y bibliografia:
Se aplicardn normas APA vigentes.

= Tablas, cuadros, gréficas, etc:
Deberédn enviarse en formato original en el que se
elaboraron, tituladas fuera y sobre el area de infor-
macién, con numeracién consecutiva (tabla 1/titulo,
tabla 2/titulo, etc.) y al pie de cada uno se incluiran los
créditos correspondientes a su confeccion (fuente).

= [lustraciones:
Deberan tener formato JPG y a una resolucién minima
de 300 dpi.

= Datos del Autor:
Se colocaran al final del texto, incluirdn nombre com-
pleto, grado maximo de estudios e institucién donde
se cursaron, publicaciones recientes, actividad actual
y dependencia o institucion a la que pertenece.



